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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY 160 DE 2020

por medio del cual se establece el ingreso base de cotizacion de los independientes al sistema general de
seguridad social y se dictan otras disposiciones tendientes a garantizar las situaciones minimas de los
contratistas

Bogota, D.C., 19 de abril de 2021

Honorable Representante

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
Presidente Comision Séptima Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para segundo debate en Camara de Representantes al
Proyecto de ley 160 de 2020 “Por medio del cual se establece el ingreso base de cotizacion
de los independientes al sistema general de seguridad social y se dictan otras disposiciones
tendientes a garantizar las situaciones minimas de los contratistas”.

Respetado presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica y de
conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992, procedemos a rendir
Informe de Ponencia para segundo debate en Camara al Proyecto de ley 160 de 2020 “Por
medio del cual se establece el ingreso base de cotizacion de los independientes al sistema
general de seguridad social y se dictan otras disposiciones tendientes a garantizar las
situaciones minimas de los contratistas”.
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I.  TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley nimero 160 de 2020 “Por medio del cual se establece el ingreso base de
cotizacion de los independientes al sistema general de seguridad social y se dictan otras
disposiciones tendientes a garantizar las situaciones minimas de los contratistas” es de
autoria del senador Fernando Nicolas Araujo y de los Representantes a la Camara Enrique
Cabrales Baquero, Yenica Sugein Acosta Infante, Christian Munir Garcés Aljure , Margarita
Maria Restrepo Arango y otras firmas. Dicha iniciativa fue radicada ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes el 20 de julio de 2020, y publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 679 de 2020. Una vez repartido el proyecto de ley para conocimiento de
la Comision VII Constitucional Permanente, los suscritos fuimos designados como ponentes.

El informe de ponencia fue discutido y aprobado en Comision Séptima de Camara el 25 de
marzo de 2021. Al texto solo le fue adicionada una proposicion de la representante Norma
Hurtado, la cual buscaba adicionar un articulo nuevo en aras de otorgar a los aportantes
asesorias, advertencias y avisos acerca de la importancia de realizar el pago de aportes en la
fecha establecida o efectuar el reporte de novedad de retiro. Mediante oficio de referencia
CSPCP 3.7-451-2020 fuimos designados para rendir ponencia en segundo debate.

II.  OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley que se somete a consideracion de los Honorables congresistas pretende
regular la retencion de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en los contratos de
prestacion de servicios, para los trabajadores independientes por cuenta propia, para los
independientes con contratos diferentes a prestacion de servicios personales y para aquellos
contratistas publicos y privados que por sus funciones intervengan en actos u operaciones en
los cuales deban, por expresa disposicion legal, efectuar retencion de aportes al sistema de
seguridad social integral. Con ello, se establece el ingreso base de cotizacion (IBC) de los
independientes, y otorga una garantia minima a los contratistas.

1I. MARCO LEGAL
Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pension

El Estado Colombiano, definido desde la Constitucion de 1991 como un Estado Social de
Derecho, cuenta con la obligacion de garantizar la eficacia de los principios y derechos
consagrados en la Carta Politica, no solo desde una perspectiva negativa, esto es, procurando
que no se vulneren los derechos de los individuos, sino que, en adicion de ello, se encuentra
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obligado a tomar todas las medidas pertinentes que permitan su efectiva materializacion y
ejercicio.

En este orden de ideas, la seguridad social, concebida como un instituto juridico de naturaleza
dual que tiene la condicion tanto de derecho fundamental, como de servicio publico esencial
bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, surge como un instrumento a través del
cual se garantiza a las personas el ejercicio de sus derechos fundamentales cuando se
encuentran ante la materializacion de algun evento o contingencia que afecte su estado de
salud, calidad de vida y capacidad econdmica, o que se constituya en un obstaculo para la
normal consecucion de sus medios minimos de subsistencia a través del trabajo.

La Corte Constitucional, en Sentencia T-628 de 2007, establecié que la finalidad de la
seguridad social guarda “[...] necesaria correspondencia con los fines esenciales del Estado
social de derecho como el servir a la comunidad; promover la prosperidad general;
garantizar la efectividad de los principios y derechos constitucionales; promover las
condiciones para una igualdad real y efectiva; adoptar medidas a favor de grupos
discriminados o marginados; proteger especialmente a aquellas personas que por su
condicion econdémica, fisica o mental se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta; y reconocer sin discriminacion alguna de la primacia de los derechos
inalienables de la persona como sujeto, razén de ser y fin ultimo del poder politico, donde el
gasto publico social tiene prioridad sobre cualquier otra asignacion.”

Adicionalmente, es necesario destacar que el concepto de seguridad social hace referencia a
la totalidad de las medidas que propenden por el bienestar general de la poblacion en lo
relacionado con la proteccion y cobertura de unas necesidades que han sido socialmente
reconocidas. Esta Corporacion ha sefialado que el caracter fundamental de este derecho
encuentra sustento con el principio de dignidad humana y en la satisfaccion real de los
derechos humanos, pues, a través de éste, resulta posible que las personas afronten
dignamente las circunstancias dificiles que les obstaculizan o impiden el normal desarrollo
de sus actividades laborales y la consecuente recepcion de los recursos que les permitan
ejercer sus derechos subjetivos.

En la misma linea, la citada corporacion en Sentencia T-200 de 2010, destaco que la
importancia de este derecho radica en que: "[...] su mdxima realizacion posible es una
condicion ineludible de la posibilidad real de goce del resto de libertades inscritas en el texto
constitucional” y, por tanto, se constituye en un elemento esencial para la materializacion
del modelo de Estado que hemos acogido y que nos define como una sociedad fundada en
los principios de dignidad humana, solidaridad, trabajo y prevalencia del interés general.”

Respecto al modelo de Estado Social de Derecho construido por el constituyente de 1991 y
la garantia del bienestar general y la dignidad humana como faros que irradian todo nuestro
ordenamiento constitucional, la Sentencia T-622 de 2016, seiial6 que:
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“[...] el bienestar -en su acepcion mdas sencilla- representa todas las cosas buenas
que le pueden suceder a una persona en su vida y que hacen que su vida sea digna:
esto significa que el concepto de bienestar general debe comprender, a su vez, el
bienestar material, entendido como calidad de vida -en términos de buena
alimentacion, educacion y seguridad-, e ingreso digno, basado en la garantia de un
trabajo estable; mientras que el bienestar fisico, sicologico y espiritual estd
representado por el acceso a la salud, a la cultura, al disfrute del medio ambiente y
la legitima aspiracion a la felicidad; y en todo caso, a la capacidad -y también a la
posibilidad- de participar en la sociedad civil a través de las instituciones
democrdticas y el imperio de la ley”. (Subraya y negrilla fuera de texto).

En suma, resulta claro que la garantia del derecho a la seguridad social, entendida como el
mecanismo a partir del cual es posible asegurar la efectividad de los demas derechos de un
individuo, en los eventos en los que éste se ha visto afectado por ciertas contingencias -en
especial su bienestar y dignidad-, se constituye en uno de los institutos juridicos fundantes
de la formula del Estado Social de Derecho, que el Estado debe asegurar a sus asociados.

Sentencia C-219 de 2019 - Inexequibilidad del articulo 135 de la Ley 1753 de 2015

El articulo 2° del presente proyecto de ley que se propone ante la Honorable Camara de
Representantes, fue establecido inicialmente en el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015; sin
embargo, el mismo fue objeto de revision por parte de la Corte Constitucional en sentencia
C-219 de 2019, y considero que dicha disposicion, consignada en el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais” (Ley 1753 de 2015), vulneré la
Constitucion Politica por infraccion al principio de unidad de materia, con fundamento en las
siguientes consideraciones:

La Corporacion reiterd la linea jurisprudencial sentada en las Sentencias C-008 y C-092 de
2018 sobre la verificacion del cumplimiento del principio de unidad de materia, no solo como
vicio formal, sino visto desde la perspectiva de un examen material, esto es, que su analisis
se adelanté a partir del escrutinio del contenido normativo de la disposicion acusada, con el
fin de verificar que éste guarde coherente relacion con el estatuto legal del cual hace parte,
es decir, la Ley 1753 de 2015.

Adicionalmente, la Corte record6 la naturaleza juridica de las leyes que aprueban el Plan
Nacional de Desarrollo y sus contenidos, y se especifico que este tipo de leyes son
multitematicas o heterogéneas porque estan compuestas de una parte general, en donde se
formulan los propdsitos, objetivos y metas de la politica econoémica, social y ambiental, en
un periodo de cuatro aflos, y un plan de inversiones publicas en donde se determinan los

e
recursos financieros y las normas juridicas instrumentales para poder llevar a cabo los
objetivos generales del PND. Asi mismo, se puso de manifiesto que para verificar el respeto
del principio de unidad de materia previsto en el articulo 158 de la Constitucion Politica, en
las leyes que aprueban el Plan Nacional de Desarrollo se tiene que efectuar un control de
constitucionalidad mas estricto, a fin de comprobar si las normas contenidas en este cumplen
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con los presupuestos de conexidad directa e inmediata entre los objetivos generales y las
normas instrumentales o de ejecucion.

En esa misma linea argumentativa, y mediante sentencia C-068 de 2020, la Corte
Constitucional declar¢ la inexequibilidad del articulo 244 del Plan Nacional de Desarrollo
2018 — 2021, referente al ingreso base de cotizacion de los trabajadores independientes. Esta
declaratoria se fundamento en el desconocimiento del principio de unidad de materia
consagrado en el articulo 158 de la Constitucion Politica, segun el cual, toda disposicion que
no guarde relacion con la tematica a regular en el instrumento legal que la contempla, resulta
inadmisible.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, se realizo el juicio de conexidad directa
¢ inmediata y se comprobo que no se cumplieron con los criterios fijados en la jurisprudencia
del juicio estricto de constitucionalidad de las normas que se incorporan al Plan Nacional de
Desarrollo en la medida en que se trata de una disposicion de seguridad social de indole
transversal y con caracter permanente en el orden juridico que debe estar incluida en una
Ley ordinaria que se ocupe de regular concretamente esta materia.

Sin embargo, puntualizo la Corte que, de declararse de manera inmediata la inexequibilidad
de las normas censuradas (como lo fue), ello podria afectar derechos y principios
constitucionales relacionados con la base de cotizacion de trabajadores independientes al
Sistema Integral de Seguridad Social. Por ello, con estricta atencion y sobre todo teniendo en
cuenta que, al amparo del estandar jurisprudencial impuesto, sucesivas leyes han incorporado
mandatos con similar contenido, la Corte decidié diferir los efectos de la inexequibilidad
de la decisién hasta por las dos préximas legislaturas, a fin de que se elaborara por
parte del legislador ordinario la regulacién de la materia a través de una ley ordinaria
con las garantias de los principios democraticos de la debida transparencia y
deliberacion, situacion que hasta el dia de hoy no ha obtenido un final exitoso.

1V) ARTICULADO
El proyecto de ley en cuestion esta conformado por tres articulos de la siguiente manera:

1. El primer articulo establece el objeto del proyecto, que como se dijo con

e
anterioridad, pretende regular la retencion de los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral en los contratos de prestacion de servicios, para los trabajadores
independientes por cuenta propia, para los independientes con contratos diferentes a
prestacion de servicios personales y para aquellos contratistas publicos y privados que
por sus funciones intervengan en actos u operaciones en los cuales deban, por expresa
disposicion legal, efectuar retencion de aportes al sistema de seguridad social integral.
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2. El articulo 2° establece el Ingreso Base de Cotizacion de los Independientes,
reiterando la disposicion establecida en el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015 y en
el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019. Ahora, a los articulos citados se les adicion6
un paragrafo, en donde se establece que el Gobierno Nacional, al formular la
reglamentacion de la retencion de la cotizacion de los contratistas, tendra en cuenta
una disposicion que establezca que cuando los contratos objeto de la presente ley,
tengan dos (2) o mas pagos, el primero de ellos, estara en cabeza del contratante. El
mismo, lo tnico que pretende es tratar de solucionar el llamado “dilema del
contratista”, el cual consiste en que este Giltimo, sobre todo cuando prestan servicios
personales, previo al primer pago, sino tiene la condicion econdmica, le toca acudir a
préstamos de terceros para poder pagar la seguridad social y asi, poder ser acreedor
del primer pago del citado contrato. En ese sentido, lo que se quiere con dicha
disposicion es garantizar ese aspecto minimo que dignifique la vida de quien adquiere
sus ingresos a través de este tipo de contratos. Pues al otorgarle dicha carga al
contratante tan solo con el primer pago, estariamos mitigando dicha situacion.

3. El articulo 3° establece la vigencia y derogaria de las disposiciones que le sean
contrarias

V) CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Trabajadores independientes

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha venido denominado como “formas
atipicas de trabajo” al conjunto de actividades laborales que no se encuentran plenamente
amparadas por las garantias y derechos propios de la relacion laboral estandar, sea este
prestado en el sector piblico o privado. Es asi como la International Labour Organization
(ILO) —por sus siglas en inglés— ha definido estas relaciones laborales atipicas como:
“aquellas ocupaciones que no forman parte de los arreglos laborales estandar, esto es, no
constituyen empleo asalariado contratado por el empleador que hace uso directo de la mano
de obra, a tiempo completo y por tiempo indefinido’.

1 https://www.ilo.org/global/topics/non-standard-employment/lang--es/index.htm
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Estas formas atipicas de trabajo estan ganando cada dia mas terreno en el mundo laboral, asi
lo demuestra el informe del mercado colombiano presentado por la OCDE en 2018, en el
cual se revela que Colombia cuenta con la tasa de trabajadores por cuenta propia mas alta del
mundo, que para 2016 llegaba a 51,3% del total de trabajadores del pais:
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I Grafico 5. Trabajadores por cuenta propia, 2015
{Trabajadores porcuenta propia como % defempleo total)

Fuente: OCDE Informe de Mercado Laboral, 2018

En la grafica anterior, se evidencia que Colombia tiene el porcentaje de trabajadores por
cuenta propia mas alto de la OCDE, incluso por encima de su promedio. Este fenomeno, en
su mayoria conlleva a que los trabajadores carezcan o evadan la afiliacion a la seguridad
social generando dificultades en la efectividad de las politicas publicas. De hecho, una de las
recomendaciones de la OCDE es facilitar la afiliacion de los trabajadores a la seguridad
social, de ahi la necesidad de forjar una reglamentacion robusta que nos permita avanzar en
doble via, por una parte, brindandole al trabajador independiente unas garantias plenas y
accesibles al sistema y al mismo tiempo, generar en la economia altos indices de
productividad.

Para resolver el problema planteado, el Gobierno Nacional de la mano del legislador han
creado una serie de normas dirigidas a racionalizar y simplificar el ordenamiento juridico
como una de las principales herramientas para asegurar la eficiencia econdmica y social del
sistema legal y para afianzar la seguridad juridica. En ese orden de ideas, han intentado
compilar una diversidad de normas que existen en torno a la afiliacion a la seguridad social,
y de este trabajo compilatorio se ha expedido la siguiente reglamentacion:

NORMA SINTESIS
Ley 100 de 1993 | Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y
se dictan otras disposiciones
Ley 410 de 1997 | Por medio de la cual se aprueba el "Convenio 144 sobre
consultas _tripartitas para promover la aplicacion de las

P
normas internacionales del trabajo", adoptado en la 61*
reunién de la Organizacion Internacional del Trabajo,
Ginebra, 1976.

Ley 797 de 2003 | Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema
general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se
adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales
exceptuados y especiales.

Ley 1151 de |La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
2007 (Art. 156) | Contribuciones Parafiscales —UGPP—, es una entidad
adscrita al Ministerio de Hacienda, que se crea con el Plan
Nacional de Desarrollo a través de la Ley 1151 de 2007 en
su articulo 156 para ejercer las tareas de seguimiento,
colaboracion y determinacién de la adecuada, completa y
oportuna liquidacion y pago de los aportes al sistema general
de seguridad social.

Decreto 1072 de | Decreto tnico reglamentario del Trabajo

2015

Decreto 780 de | Decreto tmico reglamentario del sector salud y proteccion
2016 social

Decreto 1625 de | Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria.

2016

Decreto 1833 de | Decreto unico del Sistema General de Pensiones

2016

Sentencia C-219 de 2019 y sentencia C-068 de 2020- Efectos juridicos

e Decretos sin validez juridica

De manera paralela a la normatividad citada, se destacan los decretos que expidio la Rama
Ejecutiva con ocasion de la entrada en vigencia de la Ley 1753 de 2015 “Plan Nacional de
Desarrollo” del ex presidente Juan Manuel Santos Calderon. Ello es asi puesto que tales
decretos buscaron reglamentar la ejecucion del articulo 135 de la mencionada Ley porque
conminaba al Gobierno Nacional en ejercicio de sus competencias reglamentarias, a
establecer las formas, criterios, tiempos y métodos en los cuales dicho articulo surtiria sus
efectos luego de entrar en vigencia el cuerpo legal al que éste pertenecia.

No obstante, la controversia juridica surge a partir del momento en que la Corte
Constitucional declara inconstitucional el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, toda vez que
los decretos 780 de 2016 y 1273 de 2018 encargados de reglamentar el articulo de la
referencia, quedaron sin base juridica y por consiguiente, sin los efectos legales para los
cuales fueron previstos y expedidos. Previamente lo enunciado, es preciso tener en cuenta
que los decretos en sus distintas tipologias reconocidas constitucionalmente, son expedidos
por la rama ejecutiva del poder publico. Ello implica que dentro la jerarquia normativa que

e
rige nuestro ordenamiento juridico, los decretos, salvo aquellos que tienen fuerza de Ley,
ocupan el tercer lugar en la piramide normativa.
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Asi mismo, la naturaleza de estas normas es de cardcter administrativo, no legal. Es decir,
que los decretos que no son expedidos con fuerza de Ley, son actos administrativos y como
tal, sus efectos son los mismos que la Constitucion y la Ley les otorga. Por las razones
previamente expuestas, y avizorando la legalidad de la norma, la iniciativa parlamentaria le
otorga la facultad de reglamentar el asunto al Gobierno Nacional, tal cual como fue
establecido en el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015.

o Efectos diferidos

La sentencia C-219 DE 2019 y C-068 de 2020 declaro la inexequibilidad de las normas
previamente mencionadas, no solo porque vulneraban el principio de unidad de materia, sino
también porque el IBC de este tipo de trabajadores por su caracter permanente, debe incluirse
en una ley ordinaria que se ocupe de regular concretamente este tema.

De cierta manera, el alto tribunal tuvo en cuenta que declarar la inexequibilidad inmediata
de la norma podria afectar derechos y principios constitucionales relacionados con la base de
cotizacion de los independientes, por lo que decidi6 diferir los efectos de la decision hasta
por las dos proximas legislaturas, a fin de que se elabore una regulacion especifica para la
materia a través de una ley ordinaria.

Ahora bien, en consonancia con la decision de la Corte Constitucional y a efectos de
resolver los asuntos planteados en las consideraciones expuestas a lo largo de la ponencia,
la presente iniciativa se consolida como una solucién factible para mejorar las condiciones
de vida a las personas independientes, haciéndoles mas justa la forma en la que realizan su
contribucion al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pension.

VI) IMPACTO FISCAL

Con relacion al impacto fiscal del presente Proyecto de Ley nos remitimos a la Jurisprudencia
del primer nivel hermenéutico en materia constitucional; la Honorable Corte Constitucional®
establecio que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad iva, que estd enc lo a cumplir propdsitos
constitucionall li entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémicay la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto

21 ble Corte Constitucional, S ia C-625 del diez (10) de agosto dos mil diez (2010) M.P. Honorable

Magistrado Nilson pinilla, disponible en https:/www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2010/C-625-
10.htm
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un estudio previo de la c ibilidad entre el ido del proyecto de ley y las
proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso.

Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo,
y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo,
a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para
hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes puiblicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimi corresponde iniciall al Ministerio de Hacienday Crédito Publico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal errdneo,

sponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo,
en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El
articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

corr

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y
al interior de aquél el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de
los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir
de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del organo legislativo la
inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

De alli que esta corporacion haya seiialado que corresponde al Gobierno el esfuerzo
de llevar a los legisladores a la conviccion de que el proyecto por ellos propuesto no
debe ser aprobado, y que en caso de resultar infructuoso ese empeiio, ello no
constituye razén suficiente para tener por incumplido el indicado requisito, en caso
de que las camaras finalmente decidan aprobar la iniciativa cuestionada.”
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De conformidad con la sustentacion previamente desarrollada, el proyecto de ley en cuestion
no exige erogaciones fiscales por parte del Estado para garantizar el cumplimiento de sus
estipulados, toda vez que como se dijo en acapites precedentes, la disposicion actualmente
rige en el sistema normativo de manera condicionada por parte de la Sentencia C-219 de

2019 y la Sentencia C-068 de 2020 de la Corte Constitucional

VII) PLIEGO DE MODIFICACIONES

e S

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO
DEBATE

OBSERVACIONES

ARTICULO 2°. INGRESO
BASE DE COTIZACION
(IBC) DE LOS
INDEPENDIENTES: Los
trabajadores independientes
por cuenta propia y los
independientes con contrato
diferente a prestacion de
servicios que  perciban
ingresos mensuales iguales o
superiores a un (1) salario
minimo  mensual  legal
vigente (SMLMV),
cotizaran mes vencido al
Sistema de Seguridad Social
Integral sobre un ingreso
base de cotizacion minimo
del cuarenta por ciento
(40%) del valor
mensualizado de sus
ingresos, sin incluir el valor
total del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), cuando a
ello haya lugar, segin el
régimen tributario  que
corresponda. Para calcular la
base minima de cotizacion,
se podran deducir las
expensas que se generen de
la ejecucion de la actividad o
renta _que  genere  los

ARTICULO 2°. INGRESO
BASE DE COTIZACION
(IBC) DE LOS
INDEPENDIENTES: Los
trabajadores independientes
por cuenta propia y los
independientes con contrato
diferente a prestacion de
servicios  que  perciban
ingresos mensuales iguales o
superiores a un (1) salario
minimo  mensual  legal
vigente (SMLMV),
cotizaran mes vencido al
Sistema de Seguridad Social
Integral sobre un ingreso
base de cotizacion minimo
del cuarenta por ciento
(40%) del valor
mensualizado de sus
ingresos, sin incluir el valor
total del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), cuando a
ello haya lugar, segin el
régimen ftributario  que
corresponda. Para calcular la
base minima de cotizacion,
se podran deducir las
expensas que se generen de
la ejecucion de la actividad o
renta _que  genere los

En el articulo 2 (inciso 4) se
adiciona la expresion y el
aportante  acredite  ser
beneficiario de una péliza de
enfermedades catastréficas,
un plan complementario de
salud o un plan de medicina
prepagada.

ingresos,  siempre  que
cumplan los requisitos del
articulo 107 del Estatuto
Tributario.

En caso de que el ingreso
base de cotizacion asi
obtenido resulte inferior al
determinado por el sistema
de presuncion de ingresos
que determine el Gobierno
Nacional, se aplicard este
ultimo segun la metodologia
que para tal fin se establezca
y tendra fiscalizacion
preferente por parte de la
Unidad Administrativa
Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP). No obstante,
el afiliado podra pagar un
menor valor al determinado
por  dicha  presuncion
siempre y cuando cuente con
los documentos que soporten
la deduccion de expensas,
los cuales seran requeridos
en los  procesos  de
fiscalizacion preferente que
adelante la Unidad
Administrativa Especial de
Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social
(UGPP).

En el caso de los contratos de
prestacion  de  servicios
personales relacionados con
las funciones de la entidad
contratante 'y que no
impliquen  subcontratacién

ingresos,  siempre  que
cumplan los requisitos del
articulo 107 del Estatuto
Tributario.

En caso de que el ingreso
base de cotizacion asi
obtenido resulte inferior al
determinado por el sistema
de presuncion de ingresos
que determine el Gobierno
Nacional, se aplicard este
ultimo segun la metodologia
que para tal fin se establezca
y  tendra fiscalizacion
preferente por parte de la
Unidad Administrativa
Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP). No obstante,
el afiliado podra pagar un
menor valor al determinado
por  dicha  presuncion
siempre y cuando cuente con
los documentos que soporten
la deduccion de expensas,
los cuales seran requeridos
en los procesos  de
fiscalizacion preferente que
adelante la Unidad
Administrativa Especial de
Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social
(UGPP).

En el caso de los contratos de
prestacion  de  servicios
personales relacionados con
las funciones de la entidad
contratante 'y que no
impliquen  subcontratacién
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alguna o compra de insumos
o expensas relacionados
directamente con la
ejecucion del contrato, el
ingreso base de cotizacion
sera en todos los casos
minimo del cuarenta por
ciento  (40%) del valor
mensualizado de  cada
contrato, sin incluir el valor
total el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), y no
aplicara el sistema de
presuncion de ingresos ni la
deduccion de expensas. Los
contratantes ~ publicos y
privados deberan efectuar
directamente la retencion de
la  cotizacion de los
contratistas, a partir de la
fecha y en la forma que para
el efecto establezca el
Gobierno Nacional. En todo
caso, los contratistas de que
trata este inciso cotizaran
mes vencido al Sistema de
Seguridad Social Integral.

Cuando las personas objeto
de la aplicacion de la
presente ley  perciban
ingresos de forma
simultanea provenientes de
la ejecucion de varias
actividades o contratos, las
cotizaciones

correspondientes seran
efectuadas por cada uno de
los ingresos percibidos de
conformidad con la
normatividad aplicable. Lo
anterior en concordancia con
el articulo 5° de la Ley 797

alguna o compra de insumos
o expensas relacionados
directamente con la
ejecucion del contrato, el
ingreso base de cotizacion
sera en todos los casos
minimo del cuarenta por
ciento  (40%) del valor
mensualizado de  cada
contrato, sin incluir el valor
total el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), y no
aplicara el sistema de
presuncion de ingresos ni la
deduccion de expensas. Los
contratantes  publicos y
privados deberan efectuar
directamente la retencion de
la  cotizacion de los
contratistas, a partir de la
fecha y en la forma que para
el efecto establezca el
Gobierno Nacional. En todo
caso, los contratistas de que
trata este inciso cotizaran
mes vencido al Sistema de
Seguridad Social Integral.

Cuando las personas objeto
de la aplicacion de la
presente ley  perciban
ingresos de forma
simultanea provenientes de
la ejecucion de varias
actividades o contratos, las
cotizaciones

correspondientes seran
efectuadas por cada uno de
los ingresos percibidos de
conformidad con la
normatividad aplicable. Para
dicho efecto, en el contrato
de mayor valor se cotizard

de 2003. Para dicho efecto,
en el contrato de mayor valor
se cotizara sobre un Ingreso
Base de cotizacion del
cuarenta por ciento (40%) y
en los demas contratos la
base de cotizacion serd
equivalente al veinticinco
por ciento (25%), siempre y
cuando el valor
mensualizado del contrato de
mayor valor sea superior a
los siete (7) SMLMV

PARAGRAFO: Créese la
planilla integrada de aportes
tipo C, la cual podra usarse
por los independientes para
realizar el pago de los
aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral,
una vez ostenten el ingreso
efectivamente percibido de
meses en los que no
recibieron ingresos pero que
presentaron  cuentas  de
cobro, facturas o
documentos equivalentes, en
todo caso, esta planilla no
generara intereses
moratorios, ni  calculo
actuarial y debera estar en
armonia con el sistema de
afiliacion transaccional. Este
tipo de planilla no podra

usarse por los
independientes cuando la
Unidad Administrativa

sobre un Ingreso Base de
cotizacion del cuarenta por
ciento (40%) y en los demas
contratos la  base de
cotizacion sera equivalente
al veinticinco por ciento
(25%), siempre y cuando el
valor mensualizado  del
contrato de mayor valor sea
superior a los siete (7)

SMLMV y_el aportante
acredite ser beneficiario de

una péliza de
enfermedades

catastroficas, un__ plan
complementario de salud o
un__plan _de medicina
prepagada.

PARAGRAFO: Créese la
planilla integrada de aportes
tipo C, la cual podra usarse
por los independientes para
realizar el pago de los
aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral,
una vez ostenten el ingreso
efectivamente percibido de
meses en los que no
recibieron ingresos pero que
presentaron  cuentas  de
cobro, facturas o
documentos equivalentes, en
todo caso, esta planilla no
generara intereses
moratorios, ni  calculo
actuarial y debera estar en
armonia con el sistema de
afiliacion transaccional. Este
tipo de planilla no podra

usarse por los
independientes cuando la
Unidad Administrativa

e v
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Especial de Gestion | Especial de Gestion avisos acerca de la|asistida, advertencias 'y
Pensional y Contribuciones | Pensional y Contribuciones importancia de realizar el | avisos acerca de la

Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP) haya
notificado el requerimiento
para declarar y/o corregir en
el  periodo  respectivo,
aclarando que la planilla de
liquidacion de aportes tipo C
solo se podra utilizar por
periodos no superiores a
cuatro  (4) meses. El
Ministerio de Salud y
Proteccion  Social contara
con un plazo maximo de
doce (12) meses contados a
partir de la vigencia de la
presente ley, para determinar
la regulacion, aplicacion e
implementacion  de la
planilla integrada de
liquidaciéon de aportes tipo

Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP) haya
notificado el requerimiento
para declarar y/o corregir en
el  periodo  respectivo,
aclarando que la planilla de
liquidacion de aportes tipo C
solo se podra utilizar por
periodos no superiores a
cuatro  (4) meses. El
Ministerio de Salud 'y
Proteccion  Social contara
con un plazo maximo de
doce (12) meses contados a
partir de la vigencia de la
presente ley, para determinar
la regulacion, aplicacion e
implementacion  de la
planilla integrada de
liquidaciéon de aportes tipo

ARTICULO  3°.  Los
operadores de informacion o
a quienes estos contraten
como terceros para operar la
liquidacion de aportes al

Sistema de  Proteccion
Social, tendran como
condicion  habilitante  de

funcionamiento y de
suscripcion  de  convenios
con las Administradoras del
Sistema de Seguridad Social
Integral, administradoras de
aportes  parafiscales y
entidades financieras
encargadas del recaudo de
los aportes, la obligacion de
otorgar a los aportantes
asesorias, liquidacion
asistida,  advertencias y

ARTICULO  3°.  Los
operadores de informacion o
a quienes estos contraten
como terceros para operar la
liquidacion de aportes al
Sistema de  Proteeeién
Seguridad Social Integral,
tendran como  condicion
habilitante de
funcionamiento y de
suscripcion  de  convenios
con las Administradoras del
Sistema de Seguridad Social
Integral, administradoras de
aportes  parafiscales y
entidades financieras
encargadas del recaudo de
los aportes, la obligacion de
otorgar a los aportantes
asesorias, liquidacion

Y se corrige la redaccion del
articulo 3, reemplazando la
expresion Sistema de
Proteccion  Social ~ por
Sistema de Seguridad Social
integral, considerando que
este concepto fue instituido
desde la Ley 100 de 1993 y
utilizado en las normas
expedidas con posterioridad
sobre la materia. Este
sistema se compone de los
sistemas de pensiones, de
salud y de riesgos laborales y
de los servicios sociales
complementarios de que
trata el proyecto, tal como es
referenciado en el articulo 1
de la iniciativa.

pago de aportes en la fecha
establecida o  efectuar
reporte de novedad de retiro
cuando el contrato de
prestacion de servicios, la
afiliacion como
independiente por cuenta
propia e independientes con
contratos  diferentes  a
prestacion  de  servicios
personales estén cercanos a
expirar o concurra la
situacion de no continuar
efectuando aportes sin haber
reportado novedad de retiro.

En todo caso, el trabajador
debera informar al operador
de informacion o a quienes

estos contraten, sobre el
plazo de ejecucion previsto
en el contrato. Vencido

dicho plazo, sera obligatorio
que el operador deshabilite
al aportante del sistema a
efectos de evitar cobros
adicionales una vez haya
finalizado el mismo.

Para el cumplimiento de las
disposiciones aqui
estipuladas, el operador de
informacion o el tercero
contratado tendra la
obligacion de explicar de
manera didactica, sencilla y
entendible la generacion de
intereses de mora y demas
cobros adicionales con cargo
al aportante cuando no se

importancia de realizar el
pago de aportes en la fecha
establecida o efectuar
reporte de novedad de retiro
cuando el contrato de
prestacion de servicios, la
afiliacion como
independiente por cuenta
propia e independientes con
contratos  diferentes  a
prestacion de  servicios
personales estén cercanos a
expirar o concurra la
situacion de no continuar
efectuando aportes sin haber
reportado novedad de retiro.

En todo caso, el trabajador
debera informar al operador
de informacion o a quienes
estos contraten, sobre el
plazo de ejecucion previsto
en el contrato. Vencido
dicho plazo, sera obligatorio
que el operador deshabilite
al aportante del sistema a
efectos de evitar cobros
adicionales una vez haya
finalizado el mismo.

Para el cumplimiento de las
disposiciones aqui
estipuladas, el operador de
informacion o el tercero
contratado tendra la
obligacion de explicar de
manera didactica, sencilla y
entendible la generacion de
intereses de mora y demas
cobros adicionales con cargo
al aportante cuando no se

paguen los aportes de
manera oportuna 0 no se
efectiie la novedad de retiro,
asi como proceder a realizar
las operaciones necesarias de
guianza y  colaboracion
establecidas en el Decreto
780 de 2016, o aquel que lo
modifique o sustituya, para
que el aportante evite
cometer errores en la
liquidacion y omisiones en el
reporte de novedades de
retiro.

paguen
manera oportuna 0 no se
efectte la novedad de retiro,
asi como proceder a realizar
las operaciones necesarias de
guianza y  colaboracion
establecidas en el Decreto
780 de 2016, o aquel que lo
modifique o sustituya, para
que el aportante evite
cometer errores en la
liquidacion y omisiones en el
reporte de novedades de
retiro.

los aportes de

e S

reglamentaran lo dispuesto
en el presente articulo.

reglamentaran lo dispuesto
en el presente articulo.

VII) PROPOSICION

Con base en las consideraciones anteriores, solicitamos a la Plenaria de la Camara de

Parigrafo 1. Para efectuar | Parigrafo 1. Para efectuar Representantes dar segundo debate al Proyecto de ley niimero 160 de 2020 “Por medio del

la  liquidacion  asistida, | la  liquidacién  asistida, cual se establece el ingreso base de cotizacion de los independientes al sistema general de
asesorias, advertencias y | asesorias, advertencias y seguridad social y se dictan otras disposiciones tendientes a garantizar las situaciones
avisos de que trata el |avisos de que trata el minimas de los contratistas” con el pliego de modificaciones y el texto propuesto a
presente articulo, los | presente articulo, los continuacion.
operadores de informacion | operadores de informacion
deberan utilizar  correos | deberan utilizar  correos .

Cordialmente,

electronicos, mensajeria de
texto, canales de contacto
con los aportantes y la
totalidad de la capacidad de
los sistemas o mecanismos
tecnolodgicos suscritos en los
convenios de operacion para
garantizar el flujo oportuno
de informacion de
liquidacion de aportes al
Sistema de  Proteccion
Social.

Paragrafo 2. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social,
en conjunto con el
Ministerio de Trabajo y la
Unidad Administrativa
Especial Pensional y
Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion,

electronicos, mensajeria de
texto, canales de contacto
con los aportantes y la
totalidad de la capacidad de
los sistemas o mecanismos
tecnologicos suscritos en los
convenios de operacion para
garantizar el flujo oportuno
de informacion de
liquidacion de aportes al
Sistema  de  Preteeeién
Seguridad Social Integral,

Paragrafo 2. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social,
en  conjunto  con el
Ministerio de Trabajo y la
Unidad Administrativa
Especial Pensional y
Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion,

jud

HENRY FERNANDO CORREAL
Coordinador Ponente

Representante a la Camara p.

.

| WB> /7
o

JAIRO GIOVANNY CRISTANCHO
Ponente

or Vaupés Representante a la Camara por Casanare
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 160
de 2020 CAMARA

“Por medio del cual se establece el ingreso base de cotizacion de los independientes al
Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones tendientes a
garantizar las situaciones minimas de los contratistas”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO: La presente ley tiene como objeto regular la retencién de los
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en los contratos de prestacion de servicios,
para los trabajadores independientes por cuenta propia, para los independientes con contratos
diferentes a prestacion de servicios personales y para aquellos contratistas publicos y
privados que por sus funciones intervengan en actos u operaciones en los cuales deban, por
expresa disposicion legal, efectuar retencion de aportes al sistema de seguridad social
integral.

ARTICULO 2°. INGRESO BASE DE COTIZACION (IBC) DE LOS
INDEPENDIENTES: Los trabajadores independientes por cuenta propia y los
independientes con contrato diferente a prestacion de servicios que perciban ingresos
mensuales iguales o superiores a un (1) salario minimo mensual legal vigente (SMLMV),
cotizaran mes vencido al Sistema de Seguridad Social Integral sobre un ingreso base de
cotizacién minimo del cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado de sus ingresos, sin
incluir el valor total del Impuesto al Valor Agregado (IVA), cuando a ello haya lugar, segin
el régimen tributario que corresponda. Para calcular la base minima de cotizacion, se podran
deducir las expensas que se generen de la ejecucion de la actividad o renta que genere los
ingresos, siempre que cumplan los requisitos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

En caso de que el ingreso base de cotizacion asi obtenido resulte inferior al determinado por
el sistema de presuncion de ingresos que determine el Gobierno Nacional, se aplicara este
ultimo segun la metodologia que para tal fin se establezca y tendra fiscalizacion preferente
por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP). No obstante, el afiliado podra pagar un menor
valor al determinado por dicha presuncion siempre y cuando cuente con los documentos que
soporten la deduccion de expensas, los cuales seran requeridos en los procesos de
fiscalizacion preferente que adelante la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP).

En el caso de los contratos de prestacién de servicios personales relacionados con las
funciones de la entidad contratante y que no impliquen subcontratacion alguna o compra de
insumos o expensas relacionados directamente con la ejecucion del contrato, el ingreso base

e v soon oo 1 ¢
de cotizacion sera en todos los casos minimo del cuarenta por ciento (40%) del valor
mensualizado de cada contrato, sin incluir el valor total el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), y no aplicara el sistema de presuncion de ingresos ni la deduccion de expensas. Los
contratantes piblicos y privados deberan efectuar directamente la retencion de la cotizacion
de los contratistas, a partir de la fecha y en la forma que para el efecto establezca el Gobierno
Nacional. En todo caso, los contratistas de que trata este inciso cotizaran mes vencido al
Sistema de Seguridad Social Integral.

Cuando las personas objeto de la aplicacion de la presente ley perciban ingresos de forma
simultanea provenientes de la ejecucion de varias actividades o contratos, las cotizaciones
correspondientes seran efectuadas por cada uno de los ingresos percibidos de conformidad
con la normatividad aplicable. Para dicho efecto, en el contrato de mayor valor se cotizara
sobre un Ingreso Base de cotizacion del cuarenta por ciento (40%) y en los demas contratos
la base de cotizacion sera equivalente al veinticinco por ciento (25%), siempre y cuando el
valor mensualizado del contrato de mayor valor sea superior a los siete (7) SMLMV y el
aportante acredite ser beneficiario de una péliza de enfermedades catastroficas, un plan
complementario de salud o un plan de medicina prepagada.

Paragrafo. Créese la planilla integrada de aportes tipo C, la cual podra usarse por los
independientes para realizar el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral,
una vez ostenten el ingreso efectivamente percibido de meses en los que no recibieron
ingresos pero que presentaron cuentas de cobro, facturas o documentos equivalentes, en todo
caso, esta planilla no generara intereses moratorios, ni calculo actuarial y debera estar en
armonia con el sistema de afiliacion transaccional. Este tipo de planilla no podré usarse por
los independientes cuando la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) haya notificado el requerimiento
para declarar y/o corregir en el periodo respectivo, aclarando que la planilla de liquidacion
de aportes tipo C solo se podra utilizar por periodos no superiores a cuatro (4) meses. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social contara con un plazo maximo de doce (12) meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley, para determinar la regulacion, aplicacion
e implementacion de la planilla integrada de liquidacion de aportes tipo C.

ARTICULO 3°. Los operadores de informacion o a quienes estos contraten como terceros
para operar la liquidacion de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, tendran como
condicion habilitante de funcionamiento y de suscripcion de convenios con las
Administradoras del Sistema de Seguridad Social Integral, administradoras de aportes
parafiscales y entidades financieras encargadas del recaudo de los aportes, la obligacién de
otorgar a los aportantes asesorias, liquidacion asistida, advertencias y avisos acerca de la
importancia de realizar el pago de aportes en la fecha establecida o efectuar reporte de
novedad de retiro cuando el contrato de prestacion de servicios, la afiliacion como
independiente por cuenta propia e independientes con contratos diferentes a prestacion de
servicios personales estén cercanos a expirar o concurra la situacion de no continuar
efectuando aportes sin haber reportado novedad de retiro.

En todo caso, el trabajador debera informar al operador de informacion o a quienes estos
contraten, sobre el plazo de ejecucion previsto en el contrato. Vencido dicho plazo, sera
obligatorio que el operador deshabilite al aportante del sistema a efectos de evitar cobros
adicionales una vez haya finalizado el mismo.

Para el cumplimiento de las disposiciones aqui estipuladas, el operador de informacion o el
tercero contratado tendra la obligacion de explicar de manera didéctica, sencilla y entendible
la generacion de intereses de mora y demas cobros adicionales con cargo al aportante cuando
no se paguen los aportes de manera oportuna o no se efectiie la novedad de retiro, asi como
proceder a realizar las operaciones necesarias de guianza y colaboracion establecidas en el
Decreto 780 de 2016, o aquel que lo modifique o sustituya, para que el aportante evite
cometer errores en la liquidacion y omisiones en el reporte de novedades de retiro.

Paragrafo 1. Para efectuar la liquidacion asistida, asesorias, advertencias y avisos de que
trata el presente articulo, los operadores de informacion deberan utilizar correos electronicos,
mensajeria de texto, canales de contacto con los aportantes y la totalidad de la capacidad de
los sistemas o mecanismos tecnologicos suscritos en los convenios de operacion para
garantizar el flujo oportuno de informacion de liquidacion de aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral.

Parigrafo 2. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en conjunto con el Ministerio de
Trabajo y la Unidad Administrativa Especial Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion, reglamentaran lo dispuesto en el presente articulo.

ARTICULO 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias

Cordialmente,

(
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HENRY FERNANDO CORREAL JAIRO GIOVANNY CRISTANCHO
Coordinador Ponente Ponente
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento del Vaupés Departamento de Casanare

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO. 160 DE
2020 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL INGRESO BASE DE COTIZACION
DE LOS INDEPENDIENTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES TENDIENTES A GARANTIZAR LAS SITUACIONES MINIMAS DE LOS
CONTRATISTAS”

(Aprobado en la Sesion virtual del 25 de marzo de 2021, Comisién VII Constitucional Permanente
de la H. Camara de Representantes, Acta No. 34)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO: La presente ley tiene como objeto regular la retencién de los aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral en los contratos de prestacion de servicios, para los
trabajadores independientes por cuenta propia, para los independientes con contratos diferentes a
prestacion de servicios personales y para aquellos contratistas publicos y privados que por sus
funciones intervengan en actos u operaciones en los cuales deban, por expresa disposicién legal,
efectuar retencion de aportes al sistema de seguridad social integral.

ARTICULO 2°. INGRESO BASE DE COTIZACION (IBC) DE LOS INDEPENDIENTES: Los
trabajadores independientes por cuenta propia y los independientes con contrato diferente a
prestacion de servicios que perciban ingresos mensuales iguales o superiores a un (1) salario minimo
mensual legal vigente (SMLMV), cotizaran mes vencido al Sistema de Seguridad Social Integral
sobre un ingreso base de cotizacién minimo del cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado
de sus ingresos, sin incluir el valor total del Impuesto al Valor Agregado (IVA), cuando a ello haya
lugar, segun el régimen tributario que corresponda. Para calcular la base minima de cotizacion, se
podran deducir las expensas que se generen de la ejecucion de la actividad o renta que genere los
ingresos, siempre que cumplan los requisitos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

En caso de que el ingreso base de cotizacién asi obtenido resulte inferior al determinado por el
sistema de presuncion de ingresos que determine el Gobierno Nacional, se aplicara este Gltimo seguin
la metodologia que para tal fin se establezca y tendré fiscalizacion preferente por parte de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
(UGPP). No obstante, el afiliado podra pagar un menor valor al determinado por dicha presuncién
siempre y cuando cuente con los documentos que soporten la deduccion de expensas, los cuales
seran requeridos en los procesos de fiscalizacion preferente que adelante la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP).

En el caso de los contratos de prestacion de servicios personales relacionados con las funciones de
la entidad contratante y que no impliquen subcontratacion alguna o compra de insumos o expensas
relacionados directamente con la ejecucion del contrato, el ingreso base de cotizacion sera en todos
los casos minimo del cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado de cada contrato, sin incluir
el valor total el Impuesto al Valor Agregado (IVA), y no aplicara el sistema de presuncion de ingresos
ni la deduccién de expensas. Los contratantes publicos y privados deberan efectuar directamente la
retencion de la cotizacién de los contratistas, a partir de la fecha y en la forma que para el efecto
establezca el Gobierno Nacional. En todo caso, los contratistas de que trata este inciso cotizaran
mes vencido al Sistema de Seguridad Social Integral.
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Cuando las personas objeto de la aplicacion de la presente ley perciban ingresos de forma simultanea
provenientes de la ejecucion de varias actividades o contratos, las cotizaciones correspondientes
seran efectuadas por cada uno de los ingresos percibidos de conformidad con la normatividad
aplicable. Para dicho efecto, en el contrato de mayor valor se cotizard sobre un Ingreso Base de
cotizacion del cuarenta por ciento (40%) y en los demas contratos la base de cotizacion sera
equivalente al veinticinco por ciento (25%), siempre y cuando el valor mensualizado del contrato de
mayor valor sea superior a los siete (7) SMLMV

PARAGRAFO: Créese la planilla integrada de aportes tipo C, la cual podra usarse por los
independientes para realizar el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, una vez
ostenten el ingreso efectivamente percibido de meses en los que no recibieron ingresos pero que
presentaron cuentas de cobro, facturas o documentos equivalentes, en todo caso, esta planilla no
generara intereses moratorios, ni calculo actuarial y debera estar en armonia con el sistema de
afiliacion transaccional. Este tipo de planilla no podra usarse por los independientes cuando la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social
(UGPP) haya notificado el requerimiento para declarar y/o corregir en el periodo respectivo,
aclarando que la planilla de liquidacion de aportes tipo C solo se podra utilizar por periodos no
superiores a cuatro (4) meses. El Ministerio de Salud y Proteccion Social contara con un plazo
maximo de doce (12) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, para determinar la
regulacion, aplicacién e implementacion de la planilla integrada de liquidacion de aportes tipo C.

ARTICULO 3°. Los operadores de informacién o a quienes estos contraten como terceros para
operar la liquidacion de aportes al Sistema de Proteccidn Social, tendran como condicién habilitante
de funcionamiento y de suscripcién de convenios con las Administradoras del Sistema de Seguridad
Social Integral, administradoras de aportes parafiscales y entidades financieras encargadas del
recaudo de los aportes, la obligaciéon de otorgar a los aportantes asesorias, liquidacion asistida,
advertencias y avisos acerca de la importancia de realizar el pago de aportes en la fecha establecida
o efectuar reporte de novedad de retiro cuando el contrato de prestacion de servicios, la afiliacion
como independiente por cuenta propia e independientes con contratos diferentes a prestacion de
servicios personales estén cercanos a expirar o concurra la situacién de no continuar efectuando
aportes sin haber reportado novedad de retiro.

En todo caso, el trabajador debera informar al operador de informacién o a quienes estos contraten,
sobre el plazo de ejecucion previsto en el contrato. Vencido dicho plazo, sera obligatorio que el
operador deshabilite al aportante del sistema a efectos de evitar cobros adicionales una vez haya
finalizado el mismo.

Para el cumplimiento de las disposiciones aqui estipuladas, el operador de informacion o el tercero
contratado tendra la obligacion de explicar de manera didactica, sencilla y entendible la generacion
de intereses de mora y demas cobros adicionales con cargo al aportante cuando no se paguen los
aportes de manera oportuna o no se efectie la novedad de retiro, asi como proceder a realizar las
operaciones necesarias de guianza y colaboracion establecidas en el Decreto 780 de 2016, o aquel
que lo modifique o sustituya, para que el aportante evite cometer errores en la liquidacion y omisiones
en el reporte de novedades de retiro.

Paragrafo 1. Para efectuar la liquidacion asistida, asesorias, advertencias y avisos de que trata el
presente articulo, los operadores de informacion deberan utilizar correos electronicos, mensajeria de
texto, canales de contacto con los aportantes y la totalidad de la capacidad de los sistemas o
mecanismos tecnologicos suscritos en los convenios de operacion para garantizar el flujo oportuno
de informacion de liquidacién de aportes al Sistema de Proteccién Social.

Paragrafo 2. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en conjunto con el Ministerio de Trabajo y la
Unidad Administrativa Especial Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion,
reglamentaran lo dispuesto en el presente articulo.

ARTICULO 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias

HENRY FERNANDO CORREAL HERRERA JAIRO GIOVANNY CRISTANCHO TARACHE
Representante a la Camara Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 443 DE 2020 CAMARA

por la cual la nacion y el Congreso de la Republica
se asocian y rinden homenaje a la institucion
educativa técnica Cerveleon Padilla Lascarro del
municipio de Chimichagua, Cesar, con motivo del
quincuagésimo aniversario de su fundacion y se
autorizan apropiaciones presupuestales para la
ejecucion de las obras basicas para la institucion

Bogota D.C., abril 21 de 2021

Senores

HONORABLES REPRESENTANTES
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto. Infor de ia para debate del proyecto de Ley
No. 443/20C. “Por la cual la nacién y el congreso de la fepublica se asocian
y rinden homenaje a la institucion educativa técnica Cerveleén Padilla
Lascarro del municipio de Chimichagua, Cesar con motivo del
quincuagésimo aniversario de su fundacion y se autorizan apropiaciones
presupuestales para la ejecucion de las obras basicas para la institucion”.

Honorables Representantes,

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comision Segunda, me ha
correspondido el encargo de rendir ponencia para segundo debate al
Proyecto de Ley Nimero 443 de 2020 Cdmara, en cumplimiento de lo
cual se deja a consideracion los siguientes argumentos, considerando que
esta iniciativa constituye una herramienta para el mejoramiento de la
educaciéon y formacién de la juventud del municipio cesarense de
Chimichagua, fortaleciendo como homenaje por sus cincuenta (50) anos a
la institucion educativa técnica Cerveleon Padilla Lascarro.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto antes citado es una iniciativa presentada por el Honorable
Representante a la Camara por el departamento .de Cesar, Doctor
ALFREDO APE CUELLO BAUTE. Fue radicado en la Secretaria de la
Camara de Representantes el dia 13 de octubre del 2020, siendo publicado
en la Gaceta No. 1102 de 2020

El dia 26 de octubre de 2020, mediante oficio CSCP.- 3.2.02.188/2020
(IS), la mesa directiva de la Comisién II Constitucional de la Camara de
Representantes decidio designar al Representante HECTOR JAVIER
VERGARA SIERRA como ponente para rendir informe para primer debate,
luego de lo cual y, con posterioridad a la radicaciéon de la ponencia, la
mencionada Comision Constitucional decidi6 aprobar el proyecto con el
pliego de modificaciones propuesto en sesiéon mixta celebrada el martes 13
de abril de 2021.

Adicionalmente, la mesa directiva de la Comisién II Constitucional de la
Camara de Representantes designé nuevamente al Representante

HECTOR JAVIER VERGARA SIERRA como ponente para rendir informe
para segundo debate, designaciéon realizada mediante oficio CSCP -
3.2.02.436/2021 (IIS) del 13 de abril de 2021, notificado a través del
correo electrénico ipstitucional por la Dra. Olga Lucia Grajales, Secretaria
de la Comision II Constitucional de la Camara de Representantes.

2. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa ya habia sido presentada en anteriores legislaturas
pero por temas de framite no ha logrado cursar en su totalidad el transito
necesario para convertirse en ley de la Republica.

Segun se puede observar en el articulado y en la exposicién de motivos, el
autor pretende que la Nacién y el Congreso de la Republica rindan
homenaje y se vinculen a la celebracion del quincuagésimo aniversario de
la Institucién Educativa Técnica Cerveleon Padilla Lascarro del municipio
de Chimichagua, en el departamento de Cesar.

Adicionalmente, autoriza al gobierno nacional para que incorpore dentro
del presupuesto general de la nacién unas apropiaciones necesarias para
la ejecucion de algunas obras en beneficio de la mencionada institucion y
su poblacién estudiantil, ademas de impulsar recursos para los mismos
fines a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion.

Lo anterior, a juicio del autor, busca llamar la atencién del Gobierno
Nacional para seguir concertando respuestas eficientes y oportunas a los
requerimientos y necesidades que siguen presentando las instituciones
educativas situadas en municipios distintos a la capital del Departamento
de Cesar, pero, ademas, como un reconocimiento valorativo a la positiva
carga histérica de la Institucion Educativa Técnica Cerveleén Padilla
Lascarro, mas aun cuando el Plan Nacional de desarrollo “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, aprobado con el Congreso de la
Republica, contiene en varios de sus apartes politicas encaminadas a
fortalecer la educacién a lo largo y ancho del territorio nacional.

3. RESENA HITORICA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA
CERVELEON PADILL LASCARRO

La hoy institucion Educativa Técnica Cerveleén Padilla Lascarro fue creada
mediante el Decreto Ley N° 76 de 1961, impulsada por el entonces
Representante a la Camara por el Magdalena Grande, Don CERVELEON
PADILLA LASCARRO.

Para esa fecha, el Decreto 045 de 1962, haciendo eco de las
recomendaciones de la reuniéon de Ministros de Educacién celebrada en la
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ciudad uruguaya de Punta del Este, en el afio 1961, reestructuré el plan
de estudios de la educaciéon media, definiendo los ciclos para las ramas
académicas, Normalistas, Industriales, Agropecuarias y Vocacionales
Femeninas.

El 20 de abril del afio 1965, la institucién educativa dejo de funcionar en
locales arrendados, trasladandose a las instalacionés de la entonces
Escuela General Santander, iniciando clases como Normal de Senoritas.

Luego del afio 1977, se aprobd el bachillerato académico. Posteriormente,
en el ano1984, se expide el Decreto 1002 “Por el cual se establece el plan
de estudio para los niveles de preescolar, Basica (Primaria y Secundaria) y
media vocacional”, llevando a que la Institucién se ajustara a las nucvas
directrices en la modalidad de bachillerato académico.

En la actualidad, la institucion Educativa Técnica Cerveleén Padilla
Lascarro del Chimichagua (Cesar), oferta dos espegialidades: Técnico
Agroindustrial y Técnico en Sistemas.

El 20 de abril del afio 2020, cumplié 56 anos desde su creacion,
funcionando en beneficio de la poblacion de Chimichgua, del
departamento de Cesar y sus alrededores.

4. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Ademas de sustentar la propuesta en el numeral 15 del articulo 150
superior, €l cual faculta al autor en su calidad de congresista para
presentar esta clase de iniciativas, anexa a la justificacion del proyecto los
articulos 154 y 288, en relacién a la distribucién de cémpetencias, de los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, ademas del
principio de legalidad en el gasto publico estipulado en el articulo 345 de
la Constitucion Politica.

En cuanto al gasto publico, se observa que soporta el articulado que se
relaciona con dicha tematica en el articulo 346 de la Carta, desarrollado
por el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto -Decrete 111 de
1996, indicando que el Gobierno requiere de la aprobaciéon de sus
proyectos por parte del Congreso y, en materia de gastos, el Congreso
requiere de la anuencia del Gobierno, quien determinara la incorporacion
de los mismos siempre y cuando sean consecuentes con el Plan Nacional
de Desarrollo y el Presupuesto General de la Nacion.

a. JUSTIFICACION JURISPRUDENCIAL

La Corte Constitucional, en sentencia C-859 de 2001, cétablccié:

“.. en materia de gasto publico, la competencia parlamentaria
desarrolla el principio superior de legalidad del gasto ptblico, segiin
el cual corresponde al Congreso, en su condicion de érgano de
representacion popular, ordenar las erogaciones necesarias para
ejecutar los compromisos inherentes al Estado Social de Derecho
(articulos 150 y 347 Constitucién Politica). Sin embargo, el legislador
primario por via de excepcion, reservé para el Ejecutivo la iniciativa
legislativa en relacion con algunos aspectos (articulo 154 Constitucién
Politica).

b. COMPATIBILIDAD DE LAS COMPETENCIAS Y RECURSOS
ENTRE LA NACION Y LOS ENTES TERRITORIALES

En relacién con los articulos 2°, 3° y 4° que conciben las autorizaciones
pertinentes sobre recursos, el autor considera que no se evidencia ninguna
incompatibilidad en relacion a la distribucién de competencias y recursos
entre la Nacion y los entes territoriales. Para soportar lo anterior, establece
que, en efecto, la ley 715 de 2001, la cual distribuye las competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales, de conformidad con los
articulos 151 y 288 de la Constitucién Politica, asigna los recursos de que
tratan los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y sefiala los
servicios que corresponde cumplir a los municipios, a los departamentos y
a la Nacian. Las disposiciones de esta ley, son el referente normativo que
ha de tenerse en cuenta para verificar que las obras, como la sefalada en
los articulos aludidos, resultan conforme a la Constitucidn.

c. COSTO DE LA INVERSION Y CONSIDERACIONES SOBRE EL
ARTICULO 7° DE LA LEY 819 DE 2003.

El costo de la inversiéon sera concertado con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y asi darles cumplimiento a los requerimientos de la Ley
819 de 2003. La presente iniciativa ha tenido en cuenta este mandato legal
y se acoge plenamente en la medida que, para explicar el impacto del gasto
sugerido al Gobierno Central para la inversién en obras de interés social
con recursos de la nacién, se garantiza la consistencia con el Presupuesto
General de la Nacion.

El Ministerio de Hacienda, por lo general, acude al articulo 7° de la ley 819
de 2003 para deslégitimar esta clase de iniciativas, sobre este particular
olvida o desconoce que la Corte Constitucional ya se ha pronunciado de
manera clara desde la Sentencia C-507 de 2008, en donde ha establecido
que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no es requisito para el tramite del
proyecto de ley.

“Asi, pues, el mencionado articulo 7° de la Ley 819 de 2003 se erige
como una importante herramienta tanto para racionalizar el proceso
legislativo como para promover la aplicacién y el cumplimiento de las
leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas.
Pero _ello _no _significa gque pueda interpretarse que este articulo
constituye una barrera para que el Congreso_ejerza su funcién
legislativa o _una carga de tramite que recaiga_sobre el legislativo
exclusivamente. (Subrayado no es original del texto).

5. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa en estudio esta compuesta por seis (6) articulos, incluyendo el
articulo de vigencias, asi:

Articulo 1°, Rinde homenaje, ademas de vincular al Congreso de la
Republica a la Nacion a la celebracion del quincuagésimo aniversario de la
fundacion de la Institucién Educativa Técnica Cerveleén Padilla Lascarro
del municipio de Chimichagua, departamento de Cesar.

Articulo 2°, Rinde tributo a la mencionad institucion- educativa por sus
contribuciones a la formacion de jovenes del departamento del Cesar y la
region caribe.

Articulo 3°. Autoriza al Gobierno Nacional para la incorporacién en el
presupuesto general de la nacién, ademés de impulsar a través del
Sistema Nacional de Cofinanciacién, las apropiaciones necesarias con el
proposito de posibilitar el desarrollo y la ejecucion de obras en beneficio de
la institucién homenajeada, indispensables para los propésitos del
proyecto de ley.

Articulo 4°. Establece que las autorizaciones indicadas en el articulo
anterior se deberan realizar respetando lo que indican las normas
organicas en materia presupuestal.

Articulo 5°. Autoriza al Gobierno Nacional para autorizar créditos y
contracréditos para asegurar los objetivos del proyecto de ley.

Articulo 6°. Contiene la vigencia de la ley.
PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones expuestas, de manera respetuosa
solicito a la Plenaria de la Camara de Representantes; APROBAR en
Segundo debate el Proyecto de Ley niimero 443 de 2020 Camara “Por la
cual la nacién y el congreso de la reptblica se asocian y rinden homenaje a

la institucion educativa técnica Cerveleén Padilla Lascarro del municipio de
Chimichagua, Cesar con motivo del quincuagésimo aniversario de su
fundacién y se autorizan apropiaciones presupuestales para la ejecucién de
las obras basicas para la institucion”.

Cordialmente,
\

HECTOR VERGARA SIERRA
Representante a la Camara
Ponente .
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 443 DE 2020

“POR LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA SE
ASOCIAN Y RINDEN HOMENAJE A LA INSTITUCION EDUCATIVA
TECNICA CERVELEON PADILLA LASCARRO DEL MUNICIPIO DE
CHIMICHAGUA, CESAR CON MOTIVO DEL QUINCUAGESIMO
ANIVERSARIO DE SU FUNDACION Y SE AUTORIZAN APROPIACIONES
PRESUPUESTALES PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS BASICAS
PARA LA INSTITUCION” :

“EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA”

ARTICULO 1°. La nacién y el Congreso de la Republica rinden publico
homenaje y se vinculan a la celebracion del quincuagésimo aniversario de
la fundacién de la Institucion Educativa Técnica, Cerveleon Padilla
Lascarro del municipio de Chimichagua, Cesar.

ARTICULO 2°. Rindase tributo de gratitud y admiracién a la Institucién
Educativa Técnica Cerveleén Padilla Lascarro del municipio de
Chimichagua, Cesar por sus contribuciones invaluables en la formacion de
las jovenes generaciones del departamento del Cesar y de la Region Caribe.

ARTICULO 3°. A partir de la sancién de la presente ley y conforme a lo
establecido en los articulos 288, 334, 341 y 345 de la Constitucién
Politica, las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y la Ley 819
de 2002, sus decretos reglamentarios, y aquellas® normas que las
modifiquen o sustituyan, autorizase al Gobierno nacional para incorporar
dentro del Presupuesto General de la Nacién:

1. Construccién y remodelacion de la planta fisica de la institucion, disefo
del proyecto arquitecténico para tales fines. .

2. Dotacién tecnolégica de las aulas, biblioteca, centros de computo, sala
de audiovisuales, auditorics, laboratorios basicos y para la técnica de
agroindustria, escenarios deportivos y culturales.

ARTICULO 4°. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno
nacional en virtud de esta ley se incorporaran al Presupuesto General de la
Nacién, de acuerdd con las normas orgéanicas en materia presupuestal, en
primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada dérgano
ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto y, en segundo
lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

ARTICULO 5°. Autoricese al Gobierno nacional para efectuar los créditos y
contracréditos a que haya lugar, asi como los traslados presupuestales
que garanticen el cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 6°. La presente ley rige a partir de su sancién y publicacion.

HECTOR VERGARA SIERRA
Representante a la Camara
Ponente )

SUSTANCIACION
PROYECTO DE LEY NUMERO No. 443 DE 2020 CAMARA,

En sesi6n semipresencial - virtual i virtuales aplicacion Meet. lucién 0777 del 08 de abril de
2020) de la Comisién Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 13 de abril de
2021 y segln consta en el Acta N° 28, se debatié y aprobé en votacién nominal y ordinaria de
acuerdo a los articulos 129 y 130 de la Ley 5° de 1992 (Ley 1431 de 2011), el proyecto de ley No.
443 de 2020 Cémara, “POR LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA SE ASOCIAN
Y RINDEN HOMENAJE A LA INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA CERVELEQN PADILLA LASCARRO
DEL MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA, CESAR CON MOTIVO DEL QUINCUAGESIMO ANIVERSARIO DE
SU FUNDACION Y SE AUTORIZAN APROPIACIONES PRESUPUESTALES PARA LA EJECUCION DE
LAS OBRAS BASICAS PARA LA INSTITUCION”, sesién a la cual asistieron 15 honorables
representantes, en los siguientes términos:

Leida la proposicién con que termina el informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley,
se someti6 a consideracion, se realiza votacion nominal y publica, fue Aprobada, con trece (13) votos
por el Sl y ninglin voto por el NO, para un total de trece (13) votos, asi:

NOMBRE Y APELLIDO sl NO
ARDILA ESPINGSA CARLOS ADOLFO
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES
CARRENO CASTRO JOSE VICENTE
C N CAMARGO ALEJANDRO CARLOS
FERRO LOZAND RIGARDO ALFONSO
GIRALDG ARBOLEDA ATILANO ALONSO
'HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID
' LONDONO GARCIA GUSTAVO
LOZADA POLANCO JAIME FELIPE
PARODI DIAZ MAURICIO
[RINCGN VERGARA NEVARDO ENEIRO
RUIZ CORREA NEYLA
[SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID
VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID X
| VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER X
'YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO

X< x| x|

x| x| x| X

x|

x|

x|

Se dio lectura a los articulos propuestos para primer debate del proyecto de ley publicado en la
Gaceta del Congreso No. 1410/20, se sometié a consideracion y se aprobd en votacién nominal y
publica, siendo Aprobado, con trece (13) votos por el St y ningtin voto por el NO, para un total de
trece (13) votos, asi:

[ NOMBRE Y APELLIDO [ ST [ no |

ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES
CARRENQ CASTRO JOSE VICENTE
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS
‘FERRO LOZANG RICARDO ALFONSO
GIRALDO ARBOLEDA ATILAND ALONSO
IHERNANDEZ LOZANO ANATOLIO
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID
[LONDONO GARCIA GUSTAVG
L[OZADA POLANCO JAIME FELIPE
PARODI DIAZ MAURICIO

| RINGON VERGARA NEVARDO ENEIRD
RUIZ CORREA NEYLA
[SANCHEZ MONTES DE OGA ASTRID
[VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID X
VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER T X |
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO |

|><><)<><><><,><><

i
l
i

x| x|

o

Leido el titulo del proyecto y preguntada la Comisién, si quiere que este proyecto de ley pase a
segundo debate y sea ley de la Republica de conformidad con el Art, 130 inciso final de la Ley 5 de
1992, se sometieron a consideracion y se aprobé en votacién ordinaria.

La Mesa Directiva designé para rendir informe de ponencia en primer debate al Honorable
Representante Héctor Javier Vergara Sierra, ponente.

La Mesa Directiva designé al Honorable Representante Héctor Javier Vergara Sierra, ponente, para
rendir informe de ponencia para segundo debate, dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comisién Segunda de la Camara de Representantes el dia 15
de octubre de 2020

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en sesién virtual del dia el dia 7 de abril de 2021, Acta 27, de
2021.

Publicaciones reglamentarias:
Texto P.L. Gaceta 1102/20
Ponencia 1er debate Camara 1410/20

OLGA L. GRAJAL,
Secretaria
Comision Segunda Constitucional Permanente
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION VIRTUAL DEL DiA 13
DE ABRIL DE 2021, ACTA 28, CORRESPONDIENTE AL PROYECTOQ DE LEY No. 443 de
2020 CAMARA, “POR LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA SE
ASOCIAN Y RINDEN HOMENAJE A LA INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA CERVELEON
PADILLA LASCARRO DEL MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA, CESAR CON MOTIVO DEL
QUINCUAGESIMO ANIVERSARIO DE SU FUNDACION Y SE AUTORIZAN APROPIACIONES
PRESUPUESTALES PARA LA EJECUCION gE LAS OBRAS BASICAS PARA LA
INSTITUCION

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. La nacién y ef Congreso de la Republica rinden publico homenaje y se vinculan a fa
lebracion del quir imo ani i la fundacién de la Institucién Educativa Técnica
Cerveledn Padilla Lascarro del municipio de Chimichagua, Cesar.

ARTICULO 2°. Rindase tributo de gratitud y admiracion a la Institucion Educativa Técnica Cerveledn
Padilla Lascarro del municipio de Chimichagua, Cesar por sus contribuciones invaluables en la
formacién de las jovenes g iones del o0 del Cesar y de la Regi6n Caribe.

ARTICULO 2°. A partir de la sancion de la presente ley y conforme a lo establecido en los articulos
288, 334, 341 y 345 de la Constitucién Politica, las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001 y la Ley 819 de 2002, sus decretos reglamentarios, y aquellas normas que las modifiquen o
sustituyan, autorizase al Gobierno nacional para incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacion:
1. Construccién y remodelacion de la planta fisica de la institucion, disefio del proyecto
arquitecténico para tales fines.
2. Dotacion tecnolégica de las aulas, biblioteca, centros de computo, sala de audiovisuates,
auditorios, laboratorios basicos y para la técnica de agroindustria, ios deporti
y culturales.

ARTICULO 4°. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta ley
se incorporaran al Presupuesto General de la Nacién, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada érgano
ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto y, en segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se prod en cada vit ia fiscal.

ARTICULO 5°. Autoricese al Gobierno nacional para efectuar los créditos y contracréditos a que
haya lugar, asi como los traslados presupuestales que garanticen el cumplimiento de la presente
ley.

ARTICULO 6°. La presente ley rige a partir de su sancién y publicacion.

En sesién virtual del dia 13 de abril de 2021, fue aprobado en primer debate el proyecto de ley No.
443 de 2020 Cémara, “POR LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA SE

ASOCIAN Y RINDEN HOMENAJE A LA INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA CERVELEON .

PADILLA LASCARRO DEL MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA, CESAR CON MOTIVO DEL
QUINCUAGESIMO ANIVERSARIO DE SU FUNDACION Y SE AUTORIZAN APROPIACIONES
PRESUPUESTALES PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS BASICAS PARA LA
INSTITUCION”, el cual fue anunciado en la sesion virtual de la Comision Segunda de la Camara de
Representantes, el dia 7 de abril de 2021, Acta 27, de conformidad con el Articulo 8 del Acto
Legislativo 01 de 2003

Vicepresidente

v
'JUAN DAVID VELEZ
esidente
QLE

OLGA L RAJALES GRAJ
retaria 4

JAIME ARMANDO YE! 'MA’&

Bogota D.C., Abril 27 de 2021

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente al
PROYECTO DE LEY NO. 443 DE 2020 CAMARA, “POR LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO
DE LA REPUBLICA SE ASOCIAN Y RINDEN HOMENAJE A LA INSTITUCION EDUCATIVA
TECNICA CERVELEON PADILLA LASCARRO DEL MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA, CESAR
CON MOTIVO DEL QUINCUAGESIMO ANIVERSARIO DE SU FUNDACION Y SE AUTORIZAN
APROPIACIONES PRESUPUESTALES PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS BASICAS PARA
LA INSTITUCION”

El proyecto de Ley fue aprobado en Primer Debate en Sesién Representantes del dia 13
de abril de 2021 y seglin consta en el Acta N° 28 de 2021.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento de! Articulo 8 del Acto
Legislativo N° 1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en sesion virtual del
dia el dia 7 de abril de 2021, Acta 27, de 2021.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 1102/20
Ponencia 1er debate Camara 1410/20

(T3]
JYAN DAVID VELEZ
Pregidente

JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ

/Vicepresidente
OLGALUCIA E! AL
retaria
Comisién Segunda Constitucional Per

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN COMISION SEGUNDA DE
CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY 496 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre
los principios que deben regir las actividades de
los estados en las exploracion y utilizacion del
espacio ultraterrestre incluso la Luna y otros
cuerpos celestes” suscrito el 27 de enero de 1967
en Washington, Londres y Moscu”

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN COMISION SEGUNDA DE
CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY 496 DE 2020 CAMARA.

"POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL "TRATADO SOBRE LOS PRINCIPIOS
QUE DEBEN REGIR LAS ACTIVIDADES DE LOS ESTADOS EN LAS EXPLORACION
Y UTILIZACION DEL ESPACIO ULTRA TERRESTRE INCLUSO LA LUNA Y OTROS
CUERPOS CELESTES" SUSCRITO EL 27 DE ENERO DE 1967 EN WASHINGTON
LONDRES Y MOSCU"

Atendiendo a designacion por parte de la Mesa Directiva de la Comisién Segunda de la
Camara de Representantes, del 11 de febrero del afio en curso, presentamos informe de
ponencia positiva para segundo debate en Comision al Proyecto de Ley No. 496 de 2020
Camara — 202 de 2020 Senado "Por medio de la cual se aprueba el "tratado sobre los
principios que deben regir las actividades de los estados en las exploracion y
utilizacién del espacio ultra terrestre incluso la Luna y otros cuerpos celestes"
suscrito el 27 de enero de 1967 en Washington Londres y Moscu”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley fue radicado el dia seis (06) de agosto de 2020 ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por la Ministra de Relaciones Exteriores,
Dra. Claudia Blum de Barberi y la Ministra de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Dra. Mabel
Gisela Torres Torres.

El 15 de diciembre de 2020, se aprobé en Plenaria de Senado, el proyecto de Ley 202 de
2020 - Senado (Proyecto de Ley No. 496 de 2020 Camara) Por medio de la cual se
aprueba el "tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los estados en
las exploracion y utilizacion del espacio ultra terrestre incluso la Luna y otros cuerpos
celestes" suscrito el 27 de enero de 1967 en Washington Londres y Moscu”.

El dia once (11) de febrero de 2021, la secretaria de Comision segunda Camara nos realizé
designacion de ponencia al Proyecto de Ley No. 496 de 2020 Camara — 202 de 2020
Senado "Por medio de la cual se aprueba el "tratado sobre los principios que deben regir
las actividades de los estados en las exploracion y utilizacion del espacio ultra terrestre
incluso la Luna y otros cuerpos celestes" suscrito el 27 de enero de 1967 en Washington
Londres y Moscu”.
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El dia trece (13) de abril de 2021, se aprobé en primer debate en la Comisién segunda
Camara el Proyecto de Ley No. 496 de 2020 Camara — 202 de 2020 Senado "Por medio
de la cual se aprueba el "tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los
estados en las exploracién y utilizacion del espacio ultra terrestre incluso la Luna y otros
cuerpos celestes" suscrito el 27 de enero de 1967 en Washington Londres y Moscu”.

I.  EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES «TRATADO SOBRE LOS PRINCIPIOS QUE DEBEN REGIR LAS
ACTIVIDADES DE LOS ESTADOS EN LA EXPLORACION Y UTILIZACION DEL
ESPACIO ULTRATERRESTRE, INCLUSO LA LUNA Y OTROS CUERPOS CELESTES»

El «Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la
exploracion y utilizaciéon del Espacio Ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestes» fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 19 de
diciembre de 1966, mediante Resolucién 2222 (XXI) y es conocido mundialmente como el
Tratado del Espacio Ultraterrestre. Posterior a su adopcion, fue abierto para la firma en tres
ciudades simultdneamente: Londres, Washington y Moscu el dia 27 de enero de 1967.
Posteriormente, entré en vigor el 10 de octubre de ese mismo afio.

Este instrumento constituye uno de los tratados normativos mas importantes celebrados
en la segunda mitad del siglo pasado, ya que establecié las bases para la regulacién
internacional de las actividades espaciales. Es, en definitiva, el marco del régimen juridico
actual del espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes. Actualmente, cuenta con 128
signatarios de los cuales 25, entre ellos Colombia, atin no han completado el proceso de
ratificacion’.

El Tratado del 67 y el derecho espacial en general, del que es piedra angular, son el
resultado y la expresion de la investigacion y del desarrollo en materia de observacion de
los astros y de la navegacion maritima y aérea. Por ello este campo del conocimiento ha
sido fundamental para el desarrollo de la humanidad, la expansién de los imperios en
diferentes culturas, y en particular los descubrimientos que condujeron a la integracién del
mundo.

“hitps:/fwww unoosa orgloosaltreatiestreaty-status-

search.jspPview=list8
tates%5C+in%S5C+he%5C+E

%5C+Celestial%5C:

realy. reaty.name.html_s%3ATreaty%5C+on%5C+Principles?%5C+Governing%5C+the%5C +Activties%5C +of
1%5C+and%5C+Use %5C+0f%5C+Outer%5C+Space%2C%S5C +including%5C+the%5C+Moon%5C +and%5C+Other

unlry.country.name
MAINIDIrIN DAI

Es una historia bien documentada, cuya narrativa? no puede entenderse sin los visionarios
que la inspiraron, y en la que para aventurarnos debemos ver mas alld de la mera
observacion de las estrellas si queremos ir a la conquista del espacio ultraterrestre, como
lo propusieron ya escritores de la talla de Julio Verne. Es una historia llena de grandes
nombres, como los de Robert Goddart o Wernher Von Braun, quienes marcaron los
primeros grandes hitos en el desarrollo de la tecnologia espacial.

No hay que olvidar, que este ha sido un trabajo de siglos por lo que debe recordarse
también el desarrollo cientifico logrado gracias a los trabajos que sobre la observacion de
los astros realizaron figuras como Copérnico y Galileo, de fundamental importancia para la
navegaciéon maritima y que fueron cruciales para el descubrimiento de América y el
establecimiento de las colonias britanicas, espafiolas, portuguesas y francesas; asi mismo
deben mencionarse las cartas astrales que dibujé en el siglo XVIII John Flamsteed, las
cuales, por su precision, llegaron incluso a se ser utilizadas por los bombarderos britanicos
que atacaban de noche ciudades alemanas durante la Segunda Guerra Mundial®.

Uno de los avances tecnolégicos mas importantes fue el logrado por Robert Goddard,
inventor del cohete de combustible liquido. Los primeros elementos que podrian llamarse
“cohetes” propulsados con pélvora y otros combustibles sélidos fueron desarrollados en
China pero, por supuesto, no tenian una gran potencia ni alcance. Goddard investigé y
desarroll6 otros combustibles, y gracias a la utilizacién del oxigeno liquido logré generar
una potencia que no habia sido alcanzada por ningiin método anterior*.

Goddard es considerado como uno de los pioneros y fundadores de la exploracién espacial,
habida cuenta que sus investigaciones y logros en el campo de la propulsiéon para el
lanzamiento de cohetes, fueron fundamentales para la exploracion del espacio, pues hasta
ese momento no habia mecanismos para lanzar objetos a distancias tan lejanas. Vendrian
también los trabajos desarrollados por Von Braun (V1 — V2, este Ultimo considerado el
primer misil balistico que existio y el primer objeto disefiado por el hombre capaz de salir
de la Tierra). Von Braun terminaria entregandose, junto con la tecnologia por él
desarrollada, a los aliados, quienes estaban muy interesados en adquirir particularmente

2Ver, entre otros, OBREGON, Mauricio. De los Argonautas a los Astronautas. Bogota: Tercer Mundo - Uniandes, 1990; Beyond the Edge of the Sea- Modern Library,
2001; Atis de los Descubrimientos. Bogota: Cristina Uribe Ediciones, 1999. NIETO, Mauricio, Una historia de la verdad en Occidente: ciencia, arte, relgion y politica
enla conformacion de la cosmologla moderna. Bogotd: Uniandes, FCE, 2019. Las Maquinas del Imperio y el Reino de Dios. Bogoté: Uniandes, 2017, Americanismo
y Eurocentrismo. Bogota: Uniandes ~ Séneca, 2010. ~ Para una introduccidn a la perspectiva Juridica, BECERRA, Jairo. EI Principio de Libertad en el Derecho
Espacial. Bogoté: Edicion3es lus Publico 1. Universidad Catolica, 2014. CONTRERAS HENAO Manuel Guillermo; Revista de Derecho, Comunicaciones y Nuevas
Tecnologias, 2014, No. 11

3CONTRERAS HENAO, Op. Cit P. 8

4 Ibid.
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la tecnologia asociada al V25.

“[P]rovenimos del espacio exterior y ahora volvemos a éI"®. De eso trata el derecho espacial
y los principios del Convenio del 67 sobre el uso pacifico del espacio exterior, la no
apropiacién y la cooperacion. Si bien el contexto histérico de Colombia y el mundo ha
cambiado, estos son fundamentales y siguen vigentes para afrontar las nuevas dinamicas
que marcan la exploracién espacial en la actualidad, por los retos de la revolucién
tecnoldgica y la globalizacién. A medida que avanza la tecnologia, ésta se hace mas
accesible tanto en términos de capacidades técnicas, como econémicas.

Es conveniente sefialar que por su papel en el poder militar de los Estados, el advenimiento
de la tecnologia aeronautica a principios del siglo XX y su rol en las dos guerras mundiales
generé una necesidad de regular el espacio aéreo que se tradujo la “Convencion para la
Reglamentacioén de la Navegacion Aérea Internacional” de 1919 y posteriormente en 1944,
la “Convencién sobre Aviacién Civil Internacional’, conocida como la Convencion de
Chicago. Sus principios sobre los alcances y el ejercicio de la soberania sobre el espacio
aéreo son referentes necesarios del derecho espacial’, aun en la actualidad para poder
entender fenéomenos como el del llamado tréfico suborbital.

Terminada la Segunda Guerra Mundial, siguieron una serie de conflictos de baja intensidad
en algunas regiones en las que paises o grupos politicos apoyados por la Unién Soviética,
se enfrentaron a gobiernos o grupos politicos apoyados por los paises occidentales,
especialmente los Estados Unidos, periodo que se conocié como la “Guerra Fria” y que
perdur6é practicamente hasta la caida del bloque Soviético. En el marco de esa
confrontacion se produjo también la llamada “carrera espacial” en la que las potencias
dominantes competian por la supremacia tecnolégica en todos los campos, incluyendo por
supuesto, la exploracion espacial®.

Estados Unidos y la Unidn Soviética comenzaron entonces a construir sus propios cohetes.
Sin embargo, el progreso de los soviéticos se hizo manifiesto cuando en 1957 pusieron en
orbita el primer satélite hecho por el hombre: Sputnik 1, el cual tenia a bordo un transmisor
de ondas de radio que podian captarse desde estaciones terrenas. Este lanzamiento
desencadend una crisis en Estados Unidos y marcé el principio de la “era espacial”. Un
mes después, los soviéticos pusieron en 6rbita el Sputnik 2 con el primer ser viviente a
bordo: la perrita Laika.

5 1bid.

¢ CONTRERAS HENAO, OP CIT. Pags. 2-3

7 CONTRERAS HENAO Manuel Guillermo; Op. Cit. Pag 8.

8 CONTRERAS HENAO Manuel Guillermo; Op. Cit. Pag 11-14
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La respuesta de los Estados Unidos a estos avances se dio inicialmente con la puesta en
orbita del satélite Explorer Uno. Luego vendria la creacion de la NASA por parte de los
Estados Unidos. Posteriormente los soviéticos nuevamente tomaron la delantera cuando
lograron poner en o6rbita a Yuri Gagarin en 1961, a lo que los estadounidenses
respondieron un mes después poniendo en el espacio a Alan Shepard, en medio de una
desenfrenada carrera para ver quién lograba desarrollar cohetes mas potentes y con una
tecnologia mas sofisticada, lo que condujo finalmente a la llegada del hombre a la luna con
la Misién Apolo el 20 de julio de 1969.

Tras muchos afios de enfrentamiento, la marcada rivalidad entre las dos potencias se
convirtié en colaboracién en 1975 cuando una nave estadounidense y otra soviética se
unieron en el espacio y convivieron por unos dias constituyéndose en un hito en la historia
de la exploracion espacial y en uno de los primeros intentos de materializar en la practica
los principios de cooperacion propuestos en el Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre de
1967.2

Desde el momento en que empezaron a llevarse a cabo diversas actividades espaciales
en torno a los primeros satélites artificiales, proliferé también el desarrollo de la tecnologia
de cohetes. En ese mismo momento se realiza la celebracion del Afo Geofisico
Internacional AGI (1957-1958) “en el que colaboraron cientificos internacionales,
asociaciones y organizaciones intergubernamentales de 66 naciones que permitieron que
se realizara con éxito una empresa ambiciosa y tnica en el campo de la cooperacion
cientifica internacional'®, y el mundo entra en una nueva etapa de desarrollo cientifico
donde se hizo necesaria la expediciéon de un régimen especial para el espacio ultraterrestre
y los cuerpos celestes.

Durante el desarrollo del AGI, cerca de 50.000 cientificos y técnico en unas 4.000
estaciones situadas en varias partes de la Tierra, se dedicaron a realizar experimentos y
observaciones para reunir datos que iban desde mediciones de la actividad solar, estudios
sobre fisica de la atmosfera superior, meteorologia y geomagnetismo, hasta sismologia e
investigacion del océano de la estructura del interior de la Tierra.

Ya para entonces existian algunos antecedentes, como el Tratado Antartico, concertado
por 12 estados en Washington, Estados Unidos, el 1° de diciembre de 1959, cuya entrada
en vigor se produjo el 23 de junio de 1961. Este tratado habia establecido los principios del

# CONTRERAS HENAO Manuel Guillermo; Op. Cit. Pag 11-14
10 LACHS Manfred; “El derecho en el espacio ultraterrestre” pag. 42
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régimen juridico en la e;ploracién cientifica de la Antartida.

La Organizacion de las Naciones Unidas, con el fin de comenzar a estudiar y adelantar
avances normativos en torno al manejo del espacio ultraterrestre, establecié un érgano
especial para estos fines: la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con
Fines Pacificos (“Committee on the Peaceful Uses of Outer Space” — COPUQOS, por su
sigla en inglés), el cual se convirti6 en el érgano de coordinacion de todos los programas
de cooperacién relacionados con el espacio, llevados a cabo por la Organizacién de las
Naciones Unidas y sus estados miembros.

La Comisidon sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos fue
organizada tematicamente en dos Subcomisiones, a saber: la Subcomision de Asuntos
Juridicos y la Subcomisién de Asuntos Cientificos y Técnicos.

La Subcomision de Asuntos Juridicos asumio la tarea de estudiar los problemas legales
que pudieran surgir en la exploracion y el uso del espacio ultraterrestre; y la Subcomision
de Asuntos Cientificos y Técnicos se ocup6 principalmente del intercambio y de la difusion
de la informacién, de alentar programas internacionales sobre investigacion espacial,
ofrecer los resultados de la ensefianza y la preparacion de cientificos en el campo del
espacio, y evaluar el trabajo realizado por las organizaciones especializadas que se
dedican a la investigacion del espacio’'. Estas dos subcomisiones serian las encargadas
de estudiar y evaluar las diferentes propuestas sobre desarrollos de la cooperacién
internacional para la exploracion del espacio con fines pacificos.

Los primeros pasos hacia la cooperacion se dieron en los primeros afios de la década de
1950 cuando se establecié la Federacion Internacional de Astronautica. Su objetivo era
fomentar el desarrollo de la astronautica con fines pacificos, para adelantar las
investigaciones de las ciencias relacionadas con la astronautica, y promover la cooperacion
internacional en estos campos. Por su parte, la Academia Internacional de Astrondutica se
convirti en centro de reunion para los principales cientificos de muchos campos
relacionados con la investigacién del espacio.?

Una vez iniciadas sus actividades, mediante Resolucién 1721 (XVI) del 20 de diciembre de
1961, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd por consenso un importante
programa de cooperacion internacional para la exploracion del espacio ultraterrestre. En

1 LACHS Manfred; "El derecho en el espacio ultraterrestre” pag. 54
2 LACHS Manfred; "E| derecho en el espacio ultraterrestre” pag. 42
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esa misma Resolucién, la Asamblea recomend6 que, en sus actividades espaciales, los

Estados se guiaran por dos principios fundamentales:

a) El derecho internacional, incluida la Carta de las Naciones Unidas, se aplica al
espacio ultraterrestre y a los cuerpos celestes; y

b) El espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes podran ser libremente explorados y
utilizados por todos los Estados, de conformidad con el derecho internacional, y no
podran ser objeto de apropiacion nacional.

El inicio del estudio de estos principios, por parte de la Comision sobre la Utilizacion del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos y la Subcomisién de Asuntos Juridicos, se hizo
teniendo en cuenta la idea de que el Estado de Derecho en el espacio ultraterrestre se
haria paso a paso, en armonia con las necesidades que la cooperacion internacional exija
en este nuevo ambito de la actividad humana. Ademas, se concluyé que todas las
decisiones que en adelante se adoptaran sobre esta materia serian producto del consenso
entre las partes.

Durante el primer periodo de sesiones de la Subcomisién de Asuntos Juridicos, la Union
de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) presenté un proyecto de declaracion sobre
los principios basicos que deben regir la actividad de los Estados en la exploracién y
utilizaciéon del espacio ultraterrestre. Dicho documento contenia un conjunto de
disposiciones que los soviéticos consideraban necesarias y fundamentales para regular
cualquier tipo de actividad relacionada con la exploraciéon y utilizacion del espacio
ultraterrestre hacia el futuro. Sin embargo, el texto no recibié el apoyo inmediato de los
miembros de la Comision sobre la Utilizacién del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos.

No obstante, la idea de definir los principios que deben regir esta nueva actividad humana
fue tomando cada vez mas fuerzay, para el afio 1963 se negoci6 con éxito una declaracién
de principios sobre la materia, denominada “Declaracién de los Principios Juridicos que
deben regir las actividades de los Estados en la Exploracion y Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre”, que fue aprobada por consenso por la Asamblea General de las Naciones
Unidas a través de su Resolucion 1962 (XVIII) del 13 de diciembre de 1963.

Esta Declaracion, ademas de los referidos principios y del ambito de legalidad en las
actividades de los Estados en el espacio ultraterrestre, también incluia normas iniciales
para enfrentarse a ciertos problemas que por esa época ya se presentaban en el desarrollo
de las actividades espaciales. Sin embargo, por ser una Resolucién de las Naciones
Unidas, la Declaracién no tenia la caracteristica de hacer vinculantes sus disposiciones
frente a los Estados miembros en el ambito del derecho internacional, pero si se constituyd
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en el primer paso para alcanzar un futuro tratado juridicamente vinculante.

Asi muy pronto comenzé a consolidarse la idea de llevar a la categoria de Tratado, con

caracter vinculante, esos principios basicos que rigieran la actividad de los Estados durante

la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre. Hubo algunos acercamientos

diplomaticos, principalmente entre las dos potencias espaciales (Estados Unidos y la Unién

Soviética) y en el mes de julio de 1966 se presentaron algunas propuestas, a saber:'3

a) Un proyecto de tratado por el que se reglamentaba la exploracion de la Luna y otros
cuerpos celestes, el cual fue presentado por los Estados Unidos; y

b) Un proyecto de tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre, la Luna y otros
cuerpos celestes, presentado por la URSS.

Luego de un periodo de negociaciones fue posible conciliar las diferencias entre ambas
iniciativas a través de la aceptacion general de dar un enfoque mas amplio y otorgar
algunas concesiones entre las dos potencias.

Las deliberaciones sobre este primer acuerdo se iniciaron en el quinto periodo de sesiones
de la Subcomision de Asuntos Juridicos, en Ginebra, a partir del dia 12 de julio de 1966,
las cuales continuaron en septiembre de ese mismo afio en Nueva York." Las principales
cuestiones abordadas fueron, por una parte, los principios fundamentales y, por otra, el
principio de cooperacion internacional en las actividades espaciales y su aplicacion.

A continuacién, se describen algunos de los contextos posteriores a la firma o adhesion al
Tratado de diferentes paises:

o Paraguay (Adhesion 2016): Paraguay se adhiri6 al Tratado, y desde el afio 2016 forma
parte del ordenamiento juridico nacional, con la promulgacién de la Ley 5740. Es asi,
como en el 2018 Paraguay participd por primera vez como miembro pleno en las
sesiones de la COPUOS. Por otra parte, y aunque la creacion de la Agencia Espacial
del Paraguay (AEP) por Ley 5151 se dio en el 2014 dando cumplimiento al Plan
Nacional de Desarrollo, este organismo inicié sus operaciones solo hasta el 2017
(posterior a la firma del tratado) y en la actualidad se encuentra en proceso de
fortalecimiento institucional. El 7 de enero de 2019 se aprobo la Politica Espacial del

1 KOPAL Vladimir, Presidente de la Subcomisién de Asuntos Juridicos de la Comision sobre la Utilizacién el Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos (1999 a 2004
y 2008 a 2010). United Nations Audiovisual of Intemational Law, pagina 2. www.un.org/law/avl
# KOPAL Vladimir, Presidente de la Subcomision de Asuntos Juridicos de la Comision sobre la Utilizacion el Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos (1999 a 2004
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Paraguay (PEP), q;e establece las directrices que el pais asumira en torno al uso
pacifico del espacio ultraterrestre.

Otra de las actividades, emprendidas luego de la adhesion, fue que en enero de 2018 la
Agencia Espacial Mexicana (AEM) y su homologa Paraguaya (Agencia Espacial del
Paraguay, AEP) firmaron un acuerdo de cooperacion espacial, con base en los Tratados
de las Naciones Unidas sobre el Espacio Ultraterrestre, y considerando la importancia
de la colaboracion entre los paises latinoamericanos para el fortalecimiento de la region,
ambas partes manifestaron su intencién de explorar las posibilidades para la creacion
de mecanismos de cooperacion en las siguientes areas: Colaboracién técnica,
tecnoldgica, académica y cientifica; programas de capacitacion y proyectos de
educacién en estudios espaciales.

También en el 2018, en el mes de octubre se realizd la Il Conferencia Espacial del
Paraguay, en Asuncion, y el lanzamiento del glosario terminolégico del ambito espacial
en guarani, elaborado por la Secretaria de Politicas Linguisticas (SPL), conjuntamente
con la Agencia Espacial del Paraguay (AEP).

Actualmente existe el proyecto del primer prototipo de un Cubesat elaborado de forma
conjunta con estudiantes, docentes y cientificos de la Universidad Nacional de Asuncién
(UNA), en proceso de fabricacion en el Instituto Tecnolégico de Kyushu, Japén. Se trata
de un satélite que tendrd por objeto monitorear vectores de enfermedades
epidemioldgicas en el Chaco paraguayo. Con estos ejemplos, se observa como su
adhesion al Tratado fortalecié en gran medida sus actividades cientificas, tecnolégicas
y de cooperacion en la materia’s.

« Luxemburgo (Ratificacion 2006): Luxemburgo es un catalizador para la colaboracién,
la innovacion tecnolégica y el desarrollo comercial del espacio, que retine la experiencia
y la financiacién necesarias para crear una economia espacial sostenible en el futuro.

A principios y mediados de la década de 1980, los Unicos operadores de satélites en
Europa eran los organismos de radiodifusion estatales. Al carecer de los recursos y la
experiencia técnica para desarrollar un propio operador estatal, el gobierno de
Luxemburgo decidié ofrecer capital inicial para subsidiar el establecimiento de una

1 Ministerio de relaciones exteriores, Paraguay informa sobre su poliica espacial ante Comision e las NNUU (Viena, 15 de febrero de 2019). Comision sobre la
Utiizacién del Espacio Ulraterrestre (COPUOS) de las Naciones Unidas, htps:Jiwww. mre.ov.pyfind forma-sobre-su-poliica-espacial-
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compaiiia satelital dg propiedad privada. A cambio del capital inicial, la asignacién de
las posiciones orbitales requeridas, las frecuencias de radio, y el derecho a transmitir
television directamente a los hogares de los televidentes, la Société Européenne des
Satellites (SES) acordé establecer su nueva compafiia en el Gran Ducado y permitir
que su gobierno tome una participacién minoritaria en el negocio.

Hasta la fecha de la ratificacion del tratado Luxemburgo fue un operador satelital comercial
con baja participacion estatal, luego de la ratificacion del mismo, y el interés en la
exploracion de recursos espaciales, la contribucién del sector espacial de Luxemburgo
al PIB de la nacion se encuentra entre las mas altas de Europa.

En 2017, Luxemburgo establecié un marco legal y reglamentario eficiente con una ley
espacial dedicada que garantiza la estabilidad y garantiza un alto nivel de proteccién
para inversores, exploradores y mineros’®.

El Gran Ducado es el primer pais europeo, y el segundo en el mundo, en ofrecer un marco
legal sobre la exploracion y el uso de los recursos espaciales, asegurando que los
operadores privados puedan confiar en sus derechos sobre los recursos que extraen
en el espacio.

* Indonesia (Ratificacion 2002): Dirigido por su agencia espacial LAPAN (Lembaga
Penerbangan Dan Antariksa Nasional, o Instituto Nacional de Aeronautica y del Espacio
de Indonesia), Indonesia ha expresado su voz en las plataformas internacionales,
reiterando la importancia de las regulaciones claramente establecidas y haciendo
hincapié en su adhesion al Tratado del Espacio Exterior, que firmé en 1967 y completd
la ratificacion en 2002.

Aunque Indonesia no ha desarrollado ni un vehiculo de lanzamiento ni capacidades de
lanzamiento, se convirti6 en el primer pais en desarrollo en adquirir y operar su propio
satélite, llamado “Palapa”, en el afio 1976. Posteriormente, Palapa se extendié a una
serie de satélites operados por Telkom Indonesia, la compafiia de telecomunicaciones
mas grande de Indonesia.

Si bien la mayoria de los paises asiaticos, incluida una potencia espacial como la India,
todavia estan debatiendo la necesidad de una politica espacial nacional coherente,
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Indonesia ya tiene, desde el 2013, una Ley Espacial Nacional establecida, conocida
como la Ley Espacial de Indonesia, que se dio a partir de las necesidades de la India
de vincularse al marco legal de los tratados firmados y ratificados ante la ONU. Esta
Ley es un conjunto de regulaciones que subrayan una politica espacial nacional en un
documento de 60 paginas, cuyo titulo completo es Ley de la Republica de Indonesia,
No 21 del afio 2013, sobre Actividades Espaciales. En ella definen las diversas
actividades y actores involucrados en la industria espacial, junto con los objetivos y
propositos de las actividades espaciales indonesias; y describe las razones de la
participacion de Indonesia en el espacio ultraterrestre, forma la base de una politica
nacional destinada a guiar futuras misiones y emprendimientos en un esfuerzo por
impulsar los esfuerzos de la nacion en el desarrollo de la industria espacial’.

e Colombia: Si bien Colombia no ha ratificado el Tratado sobre exploracion y utilizacion
del espacio ultraterrestre, en la historia de Colombia se tienen antecedentes de
proyectos exitosos de adquisicion de activos espaciales, tales como el Libertad 1y el
FACSAT-1.

El

Cubesat Libertad 1 fue lanzado y puesto en érbita el 17 de abril de 2007, este operd
durante 34 dias hasta agotar la energia de sus baterias. El Libertad 1, orbit6 en orbita
polar a 800 km sobre la superficie terrestre. La sefial que emitio fue recibida en
diferentes lugares del planeta tanto por estaciones de radio como por radioaficionados.

El Libertad 1, fue un proyecto de enlace de telecomunicaciones liderado por la Universidad
Sergio Arboleda y que recibié apoyo humano y técnico de la Fuerza Aérea Colombiana
y del Centro Internacional de Fisica; seguido del FACSAT-1 como primer proyecto
satelital del estado colombiano en cabeza de la Fuerza Aérea Colombiana, marcando
el inicio de una nueva etapa en el devenir de la Fuerza Aérea Colombiana, con un
satélite de observacion de la Tierra.

ElI FACSAT-1, fue fabricado por la compafiia danesa GOMspace y lanzado al espacio el
28 de noviembre de 2018, desde el puerto de lanzamiento espacial de Sriharikota en la
India, a bordo del vehiculo PSLV-C43 de la Agencia Espacial de la India (ISRO). Tiene
un peso de 4 kilogramos, 3 afios de vida util y orbita a 505 kildmetros de la superficie
terrestre. El satélite es del tipo cubesat de tres unidades (Cubesat 3U) y lleva a bordo

7 Dr. Ema Sri Adiningsih, Indonesian National Insttute of Aeronautics and Space (LAPAN), UN/Indonesia Intermational Conference on Integrated Space Technology
Applications to climate change, Jakarta, 2-4 Sepetember 2013,
hitps UNOOSA. pdf
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una camara optica para tomar imagenes de la Tierra desde el espacio con una
resolucién de 30 metros por pixel.

E

FACSAT-1, tiene como propdsito cumplir labores de observacion de la superficie
terrestre sus fines principales son: adelantar la interaccion de los profesionales
colombianos con las tecnologias satelitales, esto quiere decir reducir la brecha de
acceso al conocimiento satelital, brindando las herramientas para integrar equipos de
trabajo multidisciplinarios en torno al ambiente de tecnologia espacial, como lo es la
operaciéon misma de la estacion terrena, el satélite y el procesamiento de la informacion
adquirida. Capacidad que hasta el momento era limitada o restringida a los nacionales
colombianos, y que hoy en dia esta al alcance de la academia a través del proyecto
FACSAT. Otro de los fines esta relacionado con el acceso a imagenes que se podrian
utilizar en la prevencién y atencién de desastres, como por ejemplo evaluar los dafios
causados por inundaciones y terremotos, observacion de deforestaciéon, mineria y
cultivos ilegales, entre otros.

La prosperidad econémica de una nacién tiene dependencia con el capital intelectual de
su gente, un aspecto de tal capital es la capacidad de innovar y utilizar la tecnologia, la
cual se logra mediante la educacion de los jovenes, para que, sean la fuerza laboral del
mafana. Los programas espaciales, por su propia naturaleza, son esfuerzos holisticos
que combinan la capacidad intelectual de muchas disciplinas a través de la ciencia y la
ingenieria.

Esta primera mision espacial, permitié a la FAC adquirir una experiencia Unica en el pais
sobre los aspectos legales y regulatorios que demanda una misién satelital. La
coordinacién de frecuencias de operacion y el registro del satélite son algunos de los
mas relevantes, se requirié participacion de entidades nacionales, como el MINTIC, la
Liga Colombiana de Radioaficionados; e internacionales, como la Unién Internacional
de Telecomunicaciones y la Unién Internacional de Radioaficionados. La logistica del
cumplimiento legal requiere comprender la ley y luego abordar de manera proactiva sus
requisitos, no solo para satisfacer a los gobiernos y sus reguladores, sino también para
garantizar que el proyecto sea técnicamente implementable, sostenible, seguro y, en
ultima instancia, exitoso'®.

a) OTROS TRATADOS Y PRINCIPIOS EMANADOS DEL TRATADO SOBRE EL
ESPACIO ULTRATERRESTRE

 Tomado de documento enviado por la Oficina de Asuntos Espaciales de la Fwwﬂ IIRICIN DAL

Dentro de la regulacion internacional que emano del Tratado del Espacio, se encuentran

los siguientes instrumentos:

e Acuerdo sobre el salvamento y la devolucién de astronautas y la restitucién de objetos
lanzados al espacio ultraterrestre, aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 19 de diciembre de 1967 (Resolucién 2345 (XXII)). Fue abierto para firmas el
22 de abril de 1968 y entré en vigor el 3 de diciembre de 1968.

e Convenio sobre la responsabilidad internacional por dafios causados por objetos
espaciales, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 29 de
noviembre de 1971 (Resolucién 2777 (XXVI)). Fue abierto para firmas el 29 de marzo
de 1972 y entré en vigor el primero de septiembre del mismo afio.

e Convenio sobre el registro de objetos lanzados al espacio ultraterrestre, aprobado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 12 de noviembre de 1974 (Resolucién
3235 (XXIX)). Fue abierto para firmas el 14 de enero de 1975 y entré en vigor el 15 de
septiembre de 1976.

e Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en la Luna y otros cuerpos
celestes, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 5 de diciembre
de 1979 (Resolucién 34/68). Fue abierto para firma el 18 de diciembre de 1979 y entré
en vigor el 11 de julio de 1984.

Por otra parte, la Organizacion de las Naciones Unidas, particularmente la Comisién sobre

la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos y la Subcomisién de Asuntos

Juridicos, produjeron igualmente una serie de documentos con caracter no vinculante, es

decir, recomendaciones para ser sometidas a aprobacién de la Asamblea General. Estos

son:

* Principios que han de regir la utilizacién por los Estados de satélites de la Tierra para
las transmisiones internacionales directas por television (Resolucion 37/92 del 10 de
diciembre de 1982).

« Principios relativos a la tele-observacion de la Tierra desde el espacio (Resolucion
41/65 del 3 de diciembre de 1986)

« Principios pertinentes a la utilizacién de fuentes de energia nuclear en el espacio
ultraterrestre.
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e Declaracién sobre la cooperacién internacional en la exploracién y utilizacion del
espacio ultraterrestre en beneficio e interés de todos los Estados, teniendo
especialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

« Adicionalmente, la Asamblea General adoptd otras dos Resoluciones: Una relacionada
con el concepto de “Estado de lanzamiento”; y otra con recomendaciones para fomentar
la practica de que los Estados y las organizaciones intergubernamentales registren los
objetos lanzados al espacio.'® Ambas resoluciones fueron aprobadas por consenso, el
10 de diciembre de 2004 la primera, mediante Resolucion 95/115, y el 17 de diciembre
de 2007 la segunda, mediante Resolucién 62/101.

b) CONTENIDO Y ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL TRATADO SOBRE EL
ESPACIO ULTRATERRESTRE

Dentro del predambulo del Tratado del Espacio Ultraterrestre vale la pena destacar dos
aspectos fundamentales que definen el espiritu de esa norma: Por una parte, el deseo de
“contribuir a una amplia cooperacion internacional en lo que se refiere a los aspectos
cientificos y juridicos de la exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre con fines
pacificos”; y, por otra, “que tal cooperacion contribuird al desarrollo de la comprensiéon
mutua y al afianzamiento de las relaciones amistosas entre los Estados y los Pueblos”.
Estas dos disposiciones reflejan claramente las circunstancias bajo las cuales se origind y
desarrollé el Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre, el cual contribuyé ampliamente a las
necesidades cientificas y técnicas de la época.

El articulado del Tratado se refiere a diferentes elementos que merecen ser descritos: (i) el
reconocimiento de un interés comun de la humanidad en la exploracion y utilizacién del
espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, como zonas de realizacion
de actividades por todos los paises, sea cual fuere su grado de desarrollo econdmico y
cientifico; (ii) el reconocimiento de que el espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros
cuerpos celestes, estara abierto para su exploracion y utilizacién a todos los Estados en
condiciones de igualdad y en conformidad con el derecho internacional; (iii) la estipulacion
del libre acceso a todas las zonas de los cuerpos celestes; (iv) el reconocimiento de que el
espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, estard abierto a la
investigacion cientifica y fomento de la cooperaciéon internacional en dichas
investigaciones; (v) la renuncia a la apropiacién nacional del espacio ultraterrestre, incluso
la Luna y otros cuerpos celestes, por cualesquiera medios; y (vi) la confirmacion de la

19 KOPAL Viadimir, P dela de Asuntos Juridicos de la Comision sobre la Utizacién e Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos (1999 a 2004
2008 2010). Unied Naons Audoiial of tematonalLaw, pégina 9. igiouiageny oummmmat n g A IIDICIN DAL

aplicabilidad del derecho internacional, incluida la Carta de las Naciones Unidas, a las
actividades de exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros
cuerpos celestes, en interés del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y
del fomento de la cooperacion y la comprension internacionales?0.

Respecto de los principios fundamentales del Tratado, se hace necesario destacar el
contenido del articulo sexto, donde se consagra el principio de la responsabilidad
internacional de los Estados con relacién a sus actividades realizadas en el espacio
ultraterrestre, sus organismos gubernamentales o entidades no gubernamentales; y
asegura que dichas actividades deben adelantarse bajo el mas estricto respeto a las
disposiciones contenidas en el Tratado. Este principio abrié la posibilidad de que se
realizaran actividades en el espacio por parte de actores privados. También significé un
avance importante para que los Estados asumieran la responsabilidad de las actividades
desarrolladas por sus organizaciones gubernamentales e intergubernamentales, asi como
por las actividades llevadas a cabo por personas juridicas privadas bajo su jurisdiccion.
Para estas Ultimas se estableci6 el requisito de autorizacion y supervision constante por
parte de los respectivos Estados miembros del Tratado. También se establecié que cuando
se trate de actividades espaciales adelantadas por un organismo internacional, la
responsabilidad del cumplimiento del Tratado corresponde a la organizacion internacional
y a los Estados partes en el Tratado que sean miembros de dicha organizacion.

También se ocupa el Tratado de regular cuestiones especiales en torno a algunos aspectos
particulares de las actividades espaciales. En primer lugar, la necesidad de controlar y
limitar las actividades militares en el espacio ultraterrestre. El articulo cuarto confirma el
compromiso de no colocar en 6rbita alrededor de la Tierra ninguin objeto portador de armas
nucleares o de cualquier otro tipo de armas de destrucciéon masiva. También prohibe el
emplazamiento de tales armas en los cuerpos celestes ni en el espacio ultraterrestre. Asi,
el tratado establecié una gran zona desnuclearizada alrededor de la Tierra?'.

La luna y los demas cuerpos celestes deben ser utilizados siempre con fines pacificos,
segln lo dispuesto en el inciso segundo del articulo cuarto del tratado, quedando
totalmente proscritas las actividades realizadas con fines militares en esos lugares. Pero
queda permitida la utilizacién con fines pacificos de personal militar, asi como cualquier
tipo de equipos necesarios para desarrollar investigaciones de caracter cientifico.

 Tratado sobre los Principios que deberén Regir las Actividades de los Estados en la Exploracién y Utiizacién del Espacio Ultraterrestre, articulos 1,2 y 3
21 KOPAL Viadimir, Presidente de la Subcomision de Asuntos Juridicos de la Comision sobre la Utilizacion el Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos (1999 a 2004
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Por otra parte, el articJo octavo del Tratado establecié un principio muy importante; “E/
Estado parte en el Tratado, en cuyo registro figura el objeto lanzado al espacio
ultraterrestre, retendréa su jurisdiccién y control sobre tal objeto, asi como sobre todo el
personal que vaya en él, mientras se encuentre en el espacio ultraterrestre o en un cuerpo
celeste”. Asi mismo, establecié algunas reglas relativas a la propiedad de los objetos
lanzados al espacio ultraterrestre, y de objetos que hayan descendido o se construyan en
un cuerpo celeste; y sefialé que ese derecho de propiedad no sufre ningun tipo de cambio
o alteracion mientras los objetos permanezcan en el espacio ultraterrestre?2.

El articulo noveno consagra el Principio de la Cooperacion y la Asistencia Mutua en todas
las actividades de exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre; y sefiala que todos
los estudios e investigaciones que se adelantes deben abstenerse de generar efectos
nocivos en el medio ambiente de la Tierra como consecuencia de la introduccion en ella
de materias extraterrestres. Asi mismo sefiala que cuando un Estado parte del Tratado
advierta que el desarrollo de algun estudio o experimento realizado por otro Estado parte
pueda crear un obstaculo capaz de perjudicar las actividades de otros Estados parte, en la
exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre, podra pedir la realizacién de consultas
internacionales previas y oportunas sobre dichos estudios o experimentos.

Uno de los problemas que se plantearon durante las rondas de negociacion fue la solicitud
de incluir dentro del Tratado una clausula sobre la “nacién mas favorecida”, con el fin de
garantizar a todos los Estados parte que lanzaran objetos al espacio, la oportunidad de
observar el vuelo de sus objetos espaciales desde el territorio de Estados extranjeros, en
aquellos casos en que esa oportunidad haya sido dada a otro u otros Estados en relacion
con sus propios objetos espaciales.?® Asi, el articulo décimo del Tratado estableci6 que “A
fin de contribuir a la cooperacion internacional en la exploracién y utilizacién del espacio
ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, conforme a los objetivos del
presente Tratado, los Estados Partes en él examinaran, en condiciones de igualdad, las
solicitudes formuladas por otros Estados Partes en el Tratado para que se les brinde la
oportunidad a fin de observar el vuelo de los objetos espaciales lanzados por dichos
Estados”.

El articulo décimo primero contiene una disposicién muy util para desarrollar la cooperacion
internacional en la exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre. Los Estados parte
que desarrollen algun tipo de actividad en el espacio ultraterrestre deben informar “en la

2 Tratado sobre los Principios que deberan Regir las Actividades de los Estados en la Exploracion y Utilizacion del Espacio Ultraterrestre, articulo 8°.
2 KOPAL Viadimir, Presidente de la Subcomision de Asuntos Juridicos de la Comision sobre la Utilizacion el Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos (1999 a 2004
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mayor medida posible (;ntro de los viable y factible” al Secretario General de las Naciones
Unidas sobre la naturaleza, marcha, localizacion y resultados de la actividad. Al Secretario
General se le impone el deber de difundir eficazmente dicha informacién tan pronto la
reciba.

El Tratado también se ocup6é de regular la participacion de organizaciones
intergubernamentales en el desarrollo de actividades espaciales, previa declaracion
aceptando los derechos y obligaciones contenidos en el Tratado sobre el Espacio
Ultraterrestre y, siempre y cuando, la mayoria de los Estados miembros de tal organizacién
sean partes del Tratado.

En cuanto a la solucién de controversias que pudieran surgir entre las partes del Tratado,
se discutié si los mecanismos para brindar soluciones debian ser de caracter obligatorio o
facultativo. Las dos potencias espaciales no lograron profundizar ni ponerse de acuerdo
sobre este aspecto, quedando como Unico mecanismo las consultas a que se refiere el
articulo noveno.

En cuanto a las actividades econémicas de exploracion o aprovechamiento de los recursos
naturales del espacio ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos celestes, o la obtencién de
energia en el espacio ultraterrestre para fines comerciales, el Tratado no incluyé ningun
tipo de disposicion al respecto. Este tipo de problemas, al parecer, eran vistos como
remotos para esa época y su discusion habria podido constituir un obstaculo en el
desarrollo de las negociaciones que conllevaron a la firma del Tratado.?

Finalmente, se designé como depositarios del Tratado a los Estados Unidos, al Reino
Unido y a Rusia.

Segln Nicolas Sissmann Herran, en su articulo “El Tratado de 1967: la extensién y
garantia del mantenimiento de la paz y la seguridad internacional en el espacio”, el Tratado
sobre el Espacio Ultraterrestre es la “Constitucién del Espacio™.

c) IMPORTANCIA DE RATIFICAR EL TRATADO SOBRE EL ESPACIO
ULTRATERRESTRE

De conformidad con las consideraciones de los autores en el proyecto de ley radicado, es

2 KOPAL Vladimir, Presidente de a Subcomisién de Asuntos Juridicos de la Comision sobre la lizacion el Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos (1999 a 2004
¥ 2008 2 2010). United Nations Audiovisual of Intemational Law, pagina 6. www.un.org/law/avl

 SUSSMAN HERRAN Nicolés, Revista de Derecho. ‘Comunicacion y nuevas tecnologias.” 2013 pagina 2; Sissmann defiende a tesis de que dicho tratado es parte
integral de la Carta de las Naciones Unidas como extension del principio de mantenimiento de la paz y seguridad intemacional consagrado en el ariculo primero de

dicha Carta.
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preciso manifestar que la conveniencia de ratificar el presente Tratado, fue consultada con
los Ministerios de Transporte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, el Ministerio de Defensa
Nacional y con el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

En términos de los autores, el Tratado del Espacio es uno de los logros mas destacados
en el desarrollo del derecho internacional alcanzados hasta el momento en el marco de la
Organizacién de las Naciones Unidas. Su ratificacién constituye una necesidad para que
los Estados puedan participar con mayor coherencia en los escenarios y las instancias
internacionales competentes donde se discuten temas relacionados con la exploracion y
utilizacion del espacio ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos celestes.

Las Naciones Unidas se ha referido a este instrumento en los siguientes términos:

“El tratado de 1967 (...) que puede considerarse la base juridica general
para la utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos, ha
proporcionado un marco para el desarrollo del derecho del espacio
ultraterrestre. Se puede decir que los otros cuatro tratados tratan
especificamente de ciertos conceptos incluidos en el Tratado de 1967. Los
tratados relativos al espacio han sido ratificados por muchos gobiernos y
muchos mas se guian por sus principios. Habida cuenta de la importancia
que reviste la cooperacién internacional para desarrollar las normas del
derecho del espacio, y de su importante funciéon para fomentar la
cooperacién internacional en la utilizacién del espacio ultraterrestre con
fines pacificos, la Asamblea General y el Secretario General de las
Naciones Unidas han exhortado a todos los Estados miembros de las
Naciones Unidas que alin no sean parte en los tratados internacionales
que rigen la utilizacion del espacio ultraterrestre a que ratifiquen esos
tratados o se adhieran a ellos lo antes posible.”26

El informe de la Subcomisién de Asuntos Juridicos sobre su quincuagésimo sexto (56°)
periodo de sesiones celebrado en Viena del 27 de marzo al 7 de abril de 2017, recogié
respecto de la situacion y aplicacion de los cinco tratados de las Naciones Unidas relativos
al espacio ultraterrestre, lo manifestado por algunas delegaciones:

% Tratados y Principios de las Naciones Unidas sobre el Espacio Uliraterrestre.
http:/)
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“[LJos tratados de las Naciones Unidas sobre el espacio ultraterrestre
constituyen el principal marco juridico para crear un entorno seguro para
el desarrollo de las actividades en el espacio ultraterrestre y aumentar la
eficacia de la Subcomisién de Asuntos Juridicos como principal érgano
normativo (...)" “constituyen la piedra angular del derecho internacional del
espacio’(...) “es necesario que los Estados comprendan mejor los
principios establecidos en el Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre y que
se aplique un enfoque multilateral para tratar las cuestiones de extraccion
de recursos de la Luna y otros cuerpos celestes, a fin de que los Estados
respeten los principios de acceso al espacio en condiciones de igualdad y
para que toda la humanidad pueda gozar de los beneficios de la
exploracion y utilizaciéon del espacio ultraterrestre”.

Para entender un poco mas lo importante que puede ser para Colombia la ratificacion del
Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre, basta analizar algunos de los principios contenidos
en su articulado.

El articulo primero, por ejemplo, consagra el principio segun el cual la exploraciéon y
utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, deberan
hacerse en interés y en provecho de todos los paises, sea cual fuere su grado de desarrollo
econdmico y cientifico, e incumben a toda la humanidad.

Para nadie es un secreto que Colombia no se destaca actualmente por ser uno de los
paises que se encuentran a la vanguardia mundial en cuanto a exploracién y utilizacién del
espacio ultraterrestre. Por el contrario, Colombia se encuentra bastante atrasada y
relegada dentro del concierto internacional relacionado con la exploracion y utilizacion del
espacio ultraterrestre.

Es un tratado que contempla beneficios para todos los paises, sin importar el grado de
desarrollo econémico y cientifico en el que se encuentren, ni su nivel de participacion
dentro de los proyectos que logran avances tecnoldgicos y nuevos conocimientos para toda
la humanidad.

No menos importante es el principio contemplado en el articulo segundo, segun el cual el
espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, no podran ser objeto de
apropiacion nacional por reivindicacion de soberania, uso u ocupacion, ni de ninguna otra
manera. Gracias a este principio se ha garantizado la paz en el ambito de la exploracion y
utilizacion del espacio ultraterrestre. De lo contrario, la Luna ya tendria duefio y jamas
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podria ser explorada o utilizada por terceros Estados.

El articulo tercero, sefiala que los Estados parte se acogeran al derecho internacional en
el desarrollo de sus actividades de exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre,
incluida la Carta de las Naciones Unidas, en interés del mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales y del fomento de la cooperacién y la comprension
internacionales.

El principio del uso pacifico, por su parte, constituye una necesidad para toda la
humanidad. El Tratado compromete a sus Estados parte a no colocar en 6rbita alrededor
de la Tierra ninguin objeto portador de armas nucleares ni de ninguin otro tipo de destruccion
en masa, a no emplaza tales armas en los cuerpos celestes y a no colocar tales armas en
el espacio ultraterrestre en ninguna otra forma. La Luna y los demas cuerpos celestes se
utilizaran exclusivamente con fines pacificos por todos los Estados parte del Tratado.
También se prohibe establecer en los cuerpos celestes, bases, instalaciones y
fortificaciones militares, efectuar ensayos con cualquier tipo de armas o realizar maniobras
militares. Sin embargo, no se prohibe la utilizacion de personal militar para investigaciones
cientificas ni para cualquier otro uso pacifico.

Por otra parte, la ratificacion del Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre le otorga a los
Estados parte la seguridad juridica suficiente para generar confianza y participar en el
mercado de recursos naturales de origen espacial.

Vale la pena resaltar que Colombia se estd quedando al margen de un mercado que en el
afo 2012 movia cerca de 276 mil millones de dodlares, con un crecimiento anual del 6%. La
industria satelital movié aproximadamente 196 mil millones de ddlares y se puede decir
que es el unico sector que no ha decrecido en los Ultimos afios.

Adicionalmente, el Tratado sefiala que el espacio ultraterrestre estara abierto a todos los
paises en condiciones de igualdad y sin ningun tipo de discriminacion para la investigacién
cientifica; y que todos los Estados facilitaran y fomentaran la cooperacién internacional en
dichas investigaciones. Es decir, contempla beneficios para toda la humanidad y permite
democratizar el espacio con fundamento en el principio de cooperacion internacional.

En este orden de ideas, Colombia podra tener mayor acceso a procesos de investigacion

y transferencia de conocimiento y tecnologia en tematicas espaciales, lo cual le permitira

fortalecer sus capacidades cientificas y tecnolégicas a través de la cooperacion
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internacional; siempre vigilante de que estos estudios e investigaciones no generen efectos
nocivos al medio ambiente de la Tierra, y velen por el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacional.

Las actividades de investigacion cientifica en esta area podrian comprender procesos
exploratorios y utilitarios del espacio ultraterrestre basado en un marco regulatorio
adecuado. Las investigaciones realizadas son de caracter trans e interdisciplinario,
fortaleciendo diferentes areas del conocimiento. Ratificar este tratado permitirda a la
comunidad cientifica colombiana, y otras organizaciones del Pais, participar de manera
mas activa y efectiva en actividades de exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre,
en un escenario de cooperaciéon y comprension mutua de necesidades de los Estados
miembros, lo que a largo plazo promueve un apalancamiento al desarrollo econémico y
cientifico en esta materia para el Pais.

Este Tratado por su parte, contribuye al cumplimiento de los objetivos generales y
especificos del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en cuanto a lo que dicta la
Ley 1951 de 2019, en lo referente a: definir de estrategias de transferencia y apropiacion
social de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion; impulsar el desarrollo cientifico,
tecnoldgico y la innovacién de la Nacion; garantizar condiciones para que los desarrollos
cientificos, tecnolégicos e innovadores, se relacionen con el sector productivo; fortalecer
una cultura basada en la generacion, apropiacién y divulgacion de conocimiento y la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico, la innovacion y el aprendizaje
permanente; fortalecer el desarrollo regional a través de politicas integrales de
descentralizacién e internacionalizacién de las actividades cientificas, tecnoldgicas y de
innovacion, de acuerdo a las dindmicas internacionales fomentando este tipo de
actividades?’.

Por su parte, la Ley 1286 de 2009 ademas, establece dentro de los objetivos generales en
su articulo 6, el de:

“Fundamentar y favorecer la proyeccién e insercion estratégica de
Colombia en las dinamicas del sistema internacional que incorporan el
conocimiento y la innovacién, y generan posibilidades y desafios
emergentes para el desarrollo de los paises y sus relaciones
internacionales, en el marco de la sociedad de conocimiento”, (...)
“Fortalecer la capacidad del pais para actuar de manera integral en el

7 Tomado de la Ley 1951 de 2019, articulo 2. ‘HMAII".“'“ DAL
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ambito internacional en aspectos relativos a la ciencia, la tecnologia y la
innovacion”.

Este es un Tratado que brinda un halo de seguridad a los Estados que quieran participar o
beneficiarse de las actividades entorno al espacio ultraterrestre, teniendo como marco la
Carta de las Naciones Unidas. Es un Tratado incluyente basado en los principios de
igualdad, cooperacion e interés comin. Es un Tratado abierto a la realizacion de
actividades de investigacion cientifica en una tematica que tiene mudltiples aplicaciones
para el bienestar de la humanidad. Ratificar el Tratado seria una via adecuada para
fortalecer las capacidades de Pais. A futuro, y tal como se esboza en dicho Tratado, se
abren oportunidades importantes por las posibilidades de trabajar en aspectos como
aprovechamiento de los recursos naturales del espacio ultraterrestre, la obtencién de
energia en el espacio ultraterrestre, paz y seguridad, temas que son de relevante
importancia para el Pais y para la humanidad en general.

PROPOSICION

En razon a lo anteriormente expuesto, proponemos a los Honorables Representantes dar
segundo debate favorable al Proyecto de Ley No. 496 de 2020 Camara — 202 de 2020
Senado “Por medio de la cual se aprueba el «Tratado sobre los principios que deben
regir las actividades de los estados en la exploracion y utilizacion del Espacio
Ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes» Suscrito el 27 de enero de

1967 en Washington, Londres y Moscu”.
L

CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
Ponente
Representante a la Camara

Cordialmente,

q{g\g’ﬁ?\%l DiAZ

Ponente
Representante a la Camara

HECJFOR JAVIER VERGARA SIERRA
Ponente
Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN COMISION SEGUNDA DE CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY No. 496 DE 2020 CAMARA -202 DE 2020
SENADO

TITULO DEL PROYECTO DE LEY
“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «TRATADO SOBRE LOS PRINCIPIOS QUE
DEBEN REGIR LAS ACTIVIDADES DE LOS ESTADOS EN LA EXPLORACION Y
UTILIZACION DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE, INCLUSO LA LUNA Y OTROS CUERPOS
CELESTES» SUSCRITO EL 27 DE ENERO DE 1967 EN WASHINGTON, LONDRES Y
Moscu”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

DECRETA:

ARTICULO 1°: Apruébese el «Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracion y utilizacién del Espacio Ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestes», suscrito el 27 de enero de 1967 en Washington, Londres y Moscu.

ARTICULO 2°: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944 el «Tratado
sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la exploracion y utilizacion
del Espacio Ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes», suscrito el 27 de enero de
1967 en Washington, Londres y Moscu, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara
a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

ARTICULO 3°: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

B
CARL DOLFO ARDILA ESPINOSA

Cordialmente,

m{l-\ i
MAURICIO PARODI DIAZ

Ponente Ponente

Representante a la Camara Representante a la Camara
Antioquia

HECTOR JA‘I VERGARA SIERRA

Ponente

Representahte a la Cdmara

SUSTANCIACION
PROYECTO DE LEY NOMERO No. 496 DE 2020 CAMARA, No. 202 DE 2020 SENADO

En sesion ip! cial - virtual i virtuales aplicacién Meet. R 6n 0777 del 08 de abril de
2020) de la Comisién Segunda de la Honorable Camara de Representantes dei dia 13 de abril de
2021y segln consta en el Acta N° 28, se debati6 y aprobo en votacion nominal de acuerdo al Articulo
130 de la Ley 5 de 1992 (Ley 1431 de 2011), ef proyecto de ley No. 496 DE 2020 CAMARA, No.
202 DE 2020 SENADO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «TRATADO SOBRE LOS
PRINCIPIOS QUE DEBEN REGIR LAS ACTIVIDADES DE LOS ESTADOS EN LA
EXPLORACION Y UTILIZACION DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE, INCLUSO LA LUNA Y
OTROS CUERPOS CELESTES» SUSCRITO EL 27 DE ENERO DE 1967 EN WASHINGTON,
LONDRES Y MOSCU”, sesion a la cual asistieron 15 honorables representantes, en los siguientes
términos:

Leida la proposicion con que termina el informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley,
se sometié a ideracion, se realiza i6n nominal y publica, fue Aprobada, con doce (12) votos
por el Sl y ningtin voto por el NO, para un total de doce (12) votos, asi:

@

NOMBRE Y APELLIDO NO
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADGLFO
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES

CARRERO CASTRO JOSE VICENTE
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS
FERRO LOZANO RICARDO ALFONSO
GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO
HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID
[LONDORNO GARCIA GUSTAVO

LOZADA POLANCO JAIME FELIPE

PARODI DIAZ MAURICIO

RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO
RUIZ CORREA NEYLA

SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID

| VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID

| VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO

xE X1 X[ x| x| ]| x| x|

x|

x

i

Se dio lectura a los articulos propuestos para primer debate del proyecto de ley publicado en la
Gaceta del Congreso No. 102/21, se someti6 a consideracion y se aprobd en votacion nominal y

publica, siendo Aprobado, con once (11) votos por el Sl y ningln voto por el NO, para un total d\

once (11) votos, asi:

@

NOMBRE Y APELLIDO NO
ARDILA ESPINGSA GARLOS ADOLFO
BLANCD ALVAREZ GERMAN ALCIDES

| CARRENO CASTRO JOSE VICENTE

| CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS
FERRO LOZANO RICARDO ALFONSO
GIRALDO ARBOLEDA ATILAND ALONSO
HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID
LONDONO GARCIA GUSTAVD

LOZADA POLANCO JAIME FELIPE

PARODI DIAZ MAURICIO

[RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO
RUIZ CORREA NEYLA

| SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID
[VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID X
[VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO

x| X[ x| x| x| x| x|

x

x|

Leido el titulo del proyecto y preguntada la Comision, si quiere que este proyecto de ley pase a
segundo debate y sea ley de la Republica de conformidad con el Art, 130 inciso final de la Ley 5° de
1992, se someti¢ a consideracion y se aprob6 en votacién nominal y publica, siendo Aprobados, con
doce (12) votos por el Sl y ningtin voto por el NO, para un total de doce (12) votos, asi:

@

NOMBRE Y APELLIDO NO

ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES
CARRERNO CASTRO JOSE VICENTE
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS
FERRO LOZANO RICARDO ALFONSO
GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO
HERNANDEZ LOZANG ANATOLIO

JARAMILLO LARGO ABEL DAVID

2| X[ X | x| x| X| X

LOZADA POLANCO JAIME FELIPE

[PARODI DIAZ MAURIGIO

[Ri VERGARA NEVARDO ENEIRO
RUIZ CORREA NEYLA

| SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID X

| VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID X

[VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER | | |

YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO

|
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION VIRTUAL DEL DIA 13
DE ABRIL DE 2021, ACTA 28, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY No. 496 DE
2020 CAMARA, No. 202 DE 2020 SENADO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL

«TRATADO SOBRE LOS PRINCIPIOS QUE DEBEN REGIR LAS ACTIVIDADES DE LOS
ESTADOS EN LA EXPLORACION Y UTILIZACION DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE,
INCLUSO LA LUNA Y OTROS CUERPOS CELESTES» SUSCRITO EL 27 DE ENERO DE

La Mesa Directiva design6 para rendir informe de ponencia en primer debate a los Honorables 1967 EN WASHINGTON, LONDRES Y MOSCU"
)

Representantes Mauricio Parodi Diaz, Ponente coordinador, Carlos Adolfo Ardila Espinosa,

Ponente, Héctor Javier Vergara Sierra, Ponente o
El Congreso de la Reptblica de Colombia

La Mesa Directiva designé a los Honorables Representantes Mauricio Parodi Diaz, Ponente
coordinador, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Ponente, Héctor Javier Vergara Sierra, Ponente, para
rendir informe de ponencia para segundo debate, dentro del término reglamentario.

DECRETA:

ARTICULO 1°: Apruébese el «Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de
los Estados en la exploracion y utilizacién del Espacio Ultraterrestre, incluso la Luna y otros
cuerpos celestes», suscrito el 27 de enero de 1967 en Washington, Londres y Moscl.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision Segunda de la Camara de Representantes el dia 10
de febrero de 2021

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003
para su discusion y votacién se hizo en sesion virtual del dia el dia 7 de abril de 2021, Acta 27, de ARTICULO 2°: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944 ef
2021. «Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la exploracién y
utilizacién del Espacio Ultraterrestre, incluso la Luna y ofros cuerpos celestes», suscrito el 27 de
enero de 1967 en Washington, Londres y Moscu, que por el articulo primero de esta ley se aprueba,

Publicaciones reglamentarias: obligard a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo

Texto P.L. Gaceta 662/20 internacional respecto del mismo.

Ponencia 1° debate Senado Gaceta 1072/20 ARTICULO 3°: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Ponencia 2° debate Senado Gaceta 1341/20 i .

Ponencia 1er debate Camara 102/21 En sesién virtual del dia 13 de abril de 2021, fue aprobado en primer debate el proyecto de

ley No. 496 DE 2020 CAMARA, No. 202 DE 2020 SENADO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL
«TRATADO SOBRE LOS PRINCIPIOS QUE DEBEN REGIR LAS ACTIVIDADES DE LOS ESTADOS EN
LA EXPLORACION Y UTILIZACION DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE, INCLUSO LA LUNA Y OTROS
CUERPOS CELESTES» SUSCRITO EL 27 DE ENERO DE 1967 EN WASHINGTON, LONDRES Y
MoscU”, el cual fue anunciado en la sesién virtual de la Comisién Segunda de la Camara de
Representantes, ef dia 7 de abril de 2021, Acta 27, de confo lad con el Articulo 8 del Acto

Legisativp 01 dg.2003.
oL ES ES *1% A JQ
Secretaria AN DAYID Z JAIME A DO YEPES MARTINEZ

Comisién unda Constitucional Permanente Prgsidente i " Vicepresidente
OLG, GRRJALES GR&I%&

Secretaria
Proyects” CSAP

Bogota D.C., Abril 27 de 2021

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente al
PROYECTO DE LEY No. 496 DE 2020 CAMARA, No. 202 DE 2020 SENADO: “POR MEDIO DE
LA CUAL SE APRUEBA EL «TRATADO SOBRE LOS PRINCIPIOS QUE DEBEN REGIR LAS
ACTIVIDADES DE LOS ESTADOS EN LA EXPLORACION Y UTILIZACION DEL ESPACIO
ULTRATERRESTRE, INCLUSO LA LUNA Y OTROS CUERPOS CELESTES» SUSCRITO EL 27
DE ENERO DE 1967 EN WASHINGTON, LONDRES Y MOSCU"”.

El proyecto de Ley fue aprobado en Primer Debate en Sesién Representantes del dia 13
de abril de 2021 y segun consta en el Acta N° 28 de 2021.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto
Legislativo N° 1 de 2003 para su discusion y votaciéon se hizo en sesion virtual del
dia el dia 7 de abril de 2021, Acta 27, de 2021.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 662/20

Ponencia 1° debate Senado Gaceta 1072/20
Ponencia 2° debate Senado Gaceta 1341/20
Ponencia 1er debate Camara 102/21
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Secretaria
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